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Inngangur

Med auknum fjolda innflytjenda til landsins tekst islenskt skolakerfi ni a vid nyjar
askoranir. Med hverju arinu sem lidur eykst fjoldi barna og ungmenna i leik-, grunn- og
framhaldsskolum med fiolbreyttan menningar- og tungumalabakgrunn. Hvernig vid
maetum pessum nyju islendingum 7 skdlum landsins getur skipt skopum, ekki einungis
fyrir einstaklingana sjalfa heldur einnig fyrir samfélagid i heild.

Markmid pessarar skyrslu er ad greina stodu pessa hops i menntakerfinu, setja fram
tillogur til Grbota og hugmyndir um adgerdir sem lagt er til ad radist verdi i. Skyrslan
var unnin af starfshopi sem settur var a fot af mennta- og menningarmalaradherra Lilju
Dogg Alfredsdottur 1 byrjun ars 2019. Tillégurnar voru unnar eftir itarlega gagnacflun og
greiningu a stodu barna og ungmenna af erlendum uppruna hér a landi og i nagranna-
londunum.
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1.1 Yfirlit yfir tillogur starfshopsins

1. Fjolmenningarlegt skolastarf

Fjolmenningarlegt skolastarf, sem fagnar margbreytileika, fijolbreytni i nemendahopnum
og byggir a audlindum og styrkleikum barna og ungmenna, verdi adalsmerki skola-
kerfisins.

2. Samfellt nam

Samfella milli leik-, grunn- og framhaldsskola og fristundaheimila verdi sett i ondvegi
til ad tryggja ad byggt verdi a markvissan hatt a fyrri reynslu og pekkingu barnanna
fra einu skolastigi yfir a annad. Unnid verdi markvisst ad pvi ad styrkja leikskolastigid,
auka patttoku barna af erlendum uppruna i starfi fristundaheimila og fjolga taekifaerum
nemenda af erlendum uppruna til ad stunda og ljika nami i framhaldsskolum.

3.islenska sem annad mal

Born og ungmenni, sem leaera islensku sem annad mal, fai islenskukennslu vid hzfi og
videigandi studning i nami svo lengi sem porf er a. L0gd verdi ahersla a ad pau geti sem
fyrst stundad nam jafnfeetis jafnoldrum sinum sem eiga islensku ad modurmali. Sérstak-
lega parf ad stydja born, sem eru faedd hér a landi eda koma ung til landsins, ad pau fai
strax i leikskola malorvuniislensku og fylgst sé med ad pau taki reglulegum framforum.

4. Foreldrar og fjoltyngi

Litid verdi a menningu og modurmal barnanna sem audlind sem kemur bornunum og
samfélaginu til goda. Foreldrar eru mikilvaegir samstarfsadilar sem bla yfir dmetanlegri
pekkingu sem nyta parfi pagu barnanna.

5. Umsakjendur um alpjodlega vernd

LOgd verdi ahersla a ad bornum og ungmennum, sem eru i leit ad alpjodlegri vernd,
verdi tryggd menntun og skolaganga eins fljott og unnt er i samraemi vid aldur peirra og
proska. Midad verdi vid ad ekki lidi lengri timi en fjorar vikur fra pvi ad barn saekir um
alpjodlega vernd par til pad hefur fengid skolalrraedi.

6. Menntun kennara

Tryggt verdi ad kennsla barna og ungmenna af erlendum uppruna verdi hluti af grunn-
menntun allra kennara og tomstunda- og félagsmalafradinga. Jafnframt ad kennarar,
skolastjornendur og starfsfolk fristundaheimila saeki simenntun og starfsproun um
fijolmenningu og kennslu barna med fjolbreyttan menningar- og tungumalabakgrunn.

7. Menntarannsoknir
Komid verdi a fot markvissu ataki til ad efla menntarannsoknir sem leid til ad studla

ad gedum i skolakerfinu.

Sja nanar um tillégurnar i 7. kafla, bls. 62.
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1.2 Markmid og afmorkun efnis

Starfshopnum var &tlad ad vinna ad kortlagningu og gagnaoflun um stédu nemenda
med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn og a grundvelli pess mota drog
ad menntastefnu sem tekur mid af fjolbreyttum hopi barna og ungmenna fra olikum
menningarheimum. | erindisbréfi starfshopsins segir:

Starfshopnum er atlad ad vinna ad kortlagningu og gagnaoflun um stodu pessara
nemenda i leik-, grunn- og framhaldsskolum og skoda videigandi lagaramma hér a
landi, aaetlanir svo og adrar stefnur svo sem framkvamdaaatlun i malefnum innflytj-
enda, pingsalyktun um islenska tungu og islenska malstefnu og alyktanir islenskrar
malnefndar. ba er hopnum einnig xtlad ad skoda lagaramma og helstu stefnuskjol
i malaflokknum i nagrannalondum, skoda alpjodlegar skuldbindingar sem snerta
bennan nemendahop, t.d. Barnasattmala Sameinudu pjodanna og heimsmarkmid
Sameinudu pjodanna, skoda nidurstodur innlendra og erlendra rannsokna og kanna og
greina vidhorf nemenda af erlendum uppruna og foreldra peirra og starfsfolks skola
og skolapjonustu til skolagongu pessa nemendahodps. Gert er rad fyrir ad starfshop-
urinn vinni drog ad stefnu i malaflokknum (Hvitbok), sem tekur mid af fjdlbreyttum
hopi nemenda fra olikum menningarheimum, og par sem fram koma tillogur ad

aherslum og leidir til Grbota.

Johanna Einarsdottir, professor vid Haskoéla islands, styrdi starfshopnum og med henni
i styrihopi voru Hafdis Gudrdn Hilmarsdottir, mennta- og menningarmalaraduneyti,
og Halldora Frida borvaldsdottir, Fraedslusvidi Reykjanesbaejar. i starfshopnum satu
eftirfarandi fulltriiar: Anna Maria Gunnarsdottir fra Kennarasambandi islands, Dagbjort
Asbjornsdottir fra Reykjavikurborg, Einar Hrafn Arnason fra Sambandi islenskra fram-
haldsskolanema, Hrafnhildur Kvaran fra félagsmalaraduneyti sem tok vid af Jonu
Gudnyju Eyjolfsdottur i jali, Renata Emilsson Peskova fra Modurmali — samtokum um
tvityngi, Sigridur Olafsdottir fra Menntavisindasvidi H.I., bordur Kristjansson fra Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga og borbjorg Halldorsdottir fra Menntamalastofnun sem
tok vid af Huldu Karen Danielsdottur sem sat i hopnum par til i oktober.

Gengid var fra skipun starfshopsins i byrjun febrdar 2019 og var fyrsti fundurinn hald-
inn 25. febrdar. A timabilinu var haldinn 21 sameiginlegur fundur, auk reglulegra funda
verkefnastjornar og funda med undirhdpum. 1 upphafi var 6gd ahersla a ad greina
stoduna og afla gagna. Greina jakvaeda peetti og bera kennsl a pa peetti par sem porf
er a ad styrkja og gera betur. Var pad gert med 6flun skriflegra gagna (skyrslur, fraedi-
greinar) sem safnad var saman a sameiginlegt svaedi hopsins. Einnig var leitast vid ad fa
ad bordinu sérfraedinga og hagsmunaadila sem malid snertir. (i vidhengi 1 er listi yfir pa
adila sem maettu a fundi nefndarinnar). Ollum fulltrium i starfshopnum gafst kostur a
ad sakja Norraenan fund tengslanets um nemendur med erlendan bakgrunn (e. Nordic
Network on Newly Arrived Students) sem haldinn var a islandi.
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Auk islenskrar stefnumétunar i malefnum barna og ungmenna med fjolbreyttan
menningar- og tungumalabakgrunn var rynt & gaumgaefinn hatt i alpjodlegar stefnur og
eru i skyrslunni dregnar saman megin aherslur og skilabod sem kvedid er a um i sam-
pykktum og stefnum Sameinudu pjodanna, Evropuradsins og Norraenu radherra-
nefndarinnar. Farid var i ad greina med skipulogdum haetti paer rannsoknir sem gerdar
hafa verid a vidhorfum foreldra, barna og kennara hérlendis sidustu ar. Jafnframt ad
greina paer rannsoknir hérlendis og i nagrannalondunum sem snta ad kennslufraedi
modurmals og skolamals. Tveir framhaldsnemar vid Menntavisindasvid H.I. voru radnir
til ad adstoda vid gagnaoflun fyrir pennan patt, pau Bjorn Rinar Egilsson og Salome
Konradsdottir (sja vidhengi 2 og 3). Starfshopurinn kynnti sér stefnumétun nagranna-
landanna i menntun barna med fjélbreyttan menningar- og tungumalabakgrunn og
valdi ad fjalla um i skyrslunni, [ond par sem talid er ad vel hafi tekist til og [ond sem hafa
nylega endurmetid stefnu sina og tekid til endurskodunar.

1.3 Hugtok

A undanférnum arum hafa 6lik ord og hugtok verid notud pegar fjallad er um bdrn og
ungmenni med fijolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn. bessi hopur hefur verid
skilgreindur Gt fra uppruna sinum, pjoderni foreldra eda faerniiislensku og talad m.a. um
born af erlendum uppruna, born med erlendan bakgrunn, born med annad modurmal
en islensku, bérn med islensku sem annad tungumal og tvityngd eda fjoltyngd born.
i pessari skyrslu er tekid mid af vinnu starfshops um leidarvisi um studning vid modur-
mal og virkt fjoltyngi i skola- og fristundastarfi og paer skilgreiningar sem par eru settar
fram og eiga vid 1 pessari skyrslu (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2020).
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2. Bakgrunnur - stada Islands

Auknir folksflutningar, alpjodavaeding i menntun og a vinnumarkadi og aukinn fjoldi
flottamanna og umsakjenda um alpjodlega vernd i morgum londum hefur i for med sér
breytingar og nyjar askoranir, baedi fyrir einstaklinga og samfélogin 1 heild. pjodir, sem
taka & méti nyjum borgurum, purfa ad bregdast vid komu folks med fjolbreytta reynslu
og sjonarmid sem kallar a endurskodun peirra gilda og hefda sem fyrir eru. Leida ma
likur ad pvi ad 21. 6ldin muni einkennast af folksflutningum, pannig ad pessi veruleiki er
kominn til ad vera.

island hefur ekki farid varhluta af pessari proun en a stuttum tima hefur samfélagid
breyst fra pvi ad vera tiltolulega einsleitt yfir i pad fjolmenningarlega samfélag sem
pad na er. Innflytjendum hefur fjolgad mikid undanfarna tvo aratugi. NG svipar hlutfalli
peirra af heildarmannfjélda til hinna Nordurlandanna. betta er proun sem atti sér stad
mun sidar hér en & hinum Nordurldndunum. Arid 1995 var einungis 1,8% pjodarinnar af
erlendum uppruna. i byrjun ars 2019 var sa hopur ordinn 14,1% eda 50.272 manns (Hag-
stofa Islands, 2019a). Steersti hopurinn kemur fra Pollandi. Aukinn fjéldi innflytjenda
undanfarna aratugi endurspeglast gloggt i skolakerfinu. I lok arsins 2018 voru 13,7% allra
leikskolabarna af erlendum uppruna (Hagstofa islands, 2019b). Arid 2017 h6fdu 10,7%
allra grunnskolabarna annad moédurmal en islensku. | sumum sveitarfélégum er pessi
tala mun haerri (Hagstofa islands, 2019c).

Innflytjendur a islandi er ekki einsleitur hépur. Einstaklingar i hopi innflytjenda hafa fjol-
breytta menntun og reynslu og vinna o6lik storf. bratt fyrir margbreytilegan hop benda
tolur fra Hagstofu islands til pess ad félagsleg stada innflytjenda hér a landi sé verri en
innfaeddra. Fjarhagsstada peirra er einnig almennt verri og hlutfallslega faerri hafa mjog
haar heildartekjur. beir eru liklegri til ad vera a leigumarkadi, bla prongt og eru liklegri
til ad bla par sem samfélagslegum gaedum er abotavant. pa eru innflytjendur liklegri
en innfaeddir til ad vera ofmenntadir fyrir storfin sem peir gegna (Hagstofa islands,
2019a). Ljost er ad slaem félagslega stada innflytjenda getur haft afgerandi ahrif & nam
og skolagongu barnanna.

Pad er verulegt ahyggjuefni ad bornum med erlendan bakgrunn vegnar verr
i islensku skolakerfi en jafnoldrum peirra. bau upplifa frekar Gtilokun, vanlidan
og einangrun. bau eiga morg i erfidleikum med ad taka virkan patt i samfélaginu
og rada vid namskrofur og gengur verr i samraeemdum profum og pau heaetta frekar
i framhaldsskola (Hanna Ragnarsdottir og Samiel Lefever, 2018). Einnig eru vis-
bendingar um ad kennarar telji sigilla i stakk banatil ad kenna pessum hopi og finnst
peir eigi erfitt med ad snida skolastarfid ad porfum nemenda med olikan menningar-
og tungumalabakgrunn (Ragnar F. Olafsson, 2018).
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2.1 Lidan

Vellidan og god félagsleg tengsl eru mikilvaeg forsenda menntunar og farsaellar skola-
gongu barna. Rannsoknir benda til pess ad lidan barna tengist namsarangri; pvi verr sem
nemendum gengur, beim mun éliklegra er ad peim Lidi vel i skolanum (Arsaell Arnarsson,
Gudmundur Th. Heimisson og Hermina Gunnporsdottir, 2019).

Nylegar rannsoknir hér a landi benda til pess ad born af erlendum uppruna séu liklegri til
ad bla vid verri hag og lidan en innfaeddir jafnaldrar peirra. I nylegri kdnnun Rannsékna
og greiningar kemur fram ad grunnskolanemendum med annad médurmal en islensku
lidur verr i skolanum en jafnoldum peirra og peim er sjaldnar hrosad af kennurum. beir
standa hollum fzeti félagslega, eiga sidur vini og eru oliklegri til ad vera med vinum
sinum eftir skola a virkum dogum. Einnig finna peir frekar til einmanaleika, eru i minni
samvistum vid foreldra sina og taka sidur patt i skipulogdu iprotta- og aeskulydsstarfi
(Ingibjorg Eva borisdottir, 2018).

Vidtol vid born med erlendan bakgrunn hafa leitt i [jos ad pau hafa ordid fyrir for-
domum og verid stritt vegna Gtlits og uppruna (Anh-Dao Tran og Samuel Lefever, 2018).
Rannsoknir i islenskum leikskolum benda einnig til akvedinnar jadarsetningar barna
med erlendan bakgrunn. pau hafa minni moguleika a patttoku i leik og eru frekar skilin
Gtundan (Eyran Maria Ranarsdottir og Svava Ran Valgeirsdottir, 2019; Johanna Einars-
dottir og Sara M. Olafsdottir, 2019).

Margar astaedur hafa verid nefndar fyrir veikri félagslegri stodu barna med annan
menningar- og félagslegan bakgrunn, svo sem ad menntakerfi og menntastefna geri ekki
rad fyrir fiolbreyttum nemendahdpum og par af leidandi sé skortur a pekkingu a mal-
efnum peirra i skolum, bornin skorti kunnattu i islensku, auk pess sem menningaraudur
og gildi heimila og skola séu olik (Hrefna Gudmundsdottir og Hanna Ragnarsdottir, 2012).

2.2 Namsarangur

PISA er umfangsmikil alpjodleg langtimarannsokn a haefni og getu 15 ara nemenda
i lesskilningi, nattarufraedi og steerdfraedi. Nidurstodur fyrir patttokulond PISA syna
toluverdan mun a frammistodu innfaeddra nemenda og peirra sem eru med erlendan
bakgrunn. bessar nidurstodur einskordast ekki vid island heldur er petta alpjodleg
tilhneiging. Nemendum, sem eiga annad modurmal en pad sem kennt er i skolum,
gengur ekki jafn vel i pessum profum og nemendum sem hafa vidkomandi tungumal ad
modurmali (Schleicher, 2018). bess ber ad geta ad PISA kdnnuninni er &tlad ad maela
hversu vel patttokulondum tekst ad undirbGa nemendur fyrir virka patttoku i lifi og
starfii hverju landi.

Mai 2020

13



14

Hins vegar var munur a innfaeddum og adfluttum nemendum hér a landi einn sa mesti
af ollum patttokupjodum PISA arid 2015 og hafdi aukist jafnt og pétt fra arinu 2000
begar profid var fyrst lagt fyrir (Menntamalastofnun, 2015; OECD, 2019a). Arid 2018 hafdi
munurinn aftur a moti laekkad Gr 115 stigum i 74 stig. bar sem pessi hopur nemenda er
mjog litill getur breytingin po verid tilviljunum had. b6 ber ad geta ad ekki var munur a
arunum 2015 og 2018 hvad vardar lengd pess tima sem nemendurnir h6fdu biid a islandi.
Hlutfall fyrstu og annarrar kynslodar innflytjenda undir 2. haefniprepi hafdi einnig
laekkad ar 57% 151% a milli aranna 2015 og 2018. bPad er samt sem adur alvarleg stada
ad arid 2018 skuli einungis annar hver islenskur nemandi af erlendum uppruna na 2.
hafnisprepi lesskilnings og er pad undir medaltali OECD rikjanna (Menntamalastofnun,
2019). Ekki hefur tekist ad koma til mots vid namslegar parfir nemenda sem hafa baid hér
alla aevi en peir na litlu meiri arangri en fyrsta kynslod innflytjenda.

2.3 Brotthvarf

Brotthvarf nemenda ar framhaldsskola er alvarlegt vandamal, ekki einungis fyrir skola-
yfirvold og menntastofnanir, heldur er brotthvarf einnig félagslegt vandamal sem getur
haft margpaett ahrif a einstaklingana og samfélagid allt. Ungmenni sem ekki [juka fram-
haldsskola standa verr ad vigi a vinnumarkadi og eru liklegri til ad eiga i ymsum félags-
legum og heilsutengdum vanda sidar meir (Kristjana Stella Blondal og Atli Hafporsson,
2018). Erlendar rannsoknir hafa synt ad brotthvarfsnemendur eru liklegri til ad verda
atvinnulausir og einnig er glaepatidni haerri medal peirra (Lamb og Markussen, 2011).

PISA nidurstodur gefa visbendingu um ad nemendur af erlendum uppruna séu i aukinni
brotthvarfshaettu, par sem likur a brotthvarfi i framhaldsskola eru natengdar fyrri
namsarangri i grunnskéla (Menntamalastofnun, 2015). T samantekt Eurydice kemur fram
ad tidni brotthvarfs Gr nami hja nemendum af erlendum uppruna i Evropu er marktaekt
haerri en innfaeddra (European Commission, 2019). Rannsoknir i nagrannaléndun benda
einnig til pess ad nemendur af erlendum uppruna séu liklegri til ad haetta i framhalds-
skola en nemendur sem tilheyra menningu meirihlutans (Markussen, Lodding, Sandberg
og Vibe, 2006).

Umfjollun um brotthvarf hér a landi hefur verid nokkud misvisandi par sem mismunandi
skilgreiningar og vidmid hafa verid notud.' Einnig teljast skiptinemar, sem koma til ars-
dvalar a Islandi, med innflytjendum sem myndar skekkju baedi i fiolda innflytjenda og
brotthvarfi. Argangsbrotthvarf innflytjenda er talsvert laegra pegar leidrétt hefur verid
fyrir skiptinemum.

1 Brotthvarf nemenda ir framhaldsskéla hefur verid skilgreint & prennan hatt:
Argangsbrotthvarf (birt af Hagstofu islands): meelir namsframvindu innritunarargangs eftir akvedid timabil, t.d.
4,6 0g 7 ar. Hversu stor hluti hefur horfid fra nami (ekki i nami/ekki Gtskrifadur), er enn i nami eda er Gtskrifadur.
Snemmbeert brotthvarf (birt af Eurostat/Eurydice): er hlutfall folks a aldrinum 18-24 ara sem hefur ekki lokid profi
a framhaldsskolastigi sem er a.m.k. 2 ar ad lengd og er ekki skrad i nam eda starfspjalfun.
Arlegt brotthvarf iir framhaldsskéla (ng maeling raduneytisins): er pad brotthvarf sem a sér stad ir nami a fram-
haldsskolastigi a hverju skolaari og er skilgreint sem hlutfall nemenda sem heettir i adalskola (par sem nemandi
er skradur 1 flestar einingar) a viskomandi skolaari an pess ad Gtskrifast og fer ekki i annan framhaldsskola.
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Skolasokn nemenda getur gefid akvedna visbendingu um brotthvarf. Samkvaemt
upplysingum Hagstofunnar er skolasokn innflytjenda i framhaldsskdola minni en
skolasokn annarra nemenda. Hlutfallslega faerri nemendur med erlendan bakgrunn
byrja i framhaldsskola vid 16 ara aldur en innlendir og hlutfallid sem saekir framhalds-
skola laekkar fyrir hvert aldursar. A 19. aldursari saekja 68.5% innlendra framhaldsskéla
borid saman vid 23.7% innflytjenda. bessar tolur gefa visbendingu um ad brotthvarf ar
framhaldsskola sé algengara medal innflytjenda en innlendra. S6mu sogu er ad segja
vardandi skolasokn i haskola. Heilt yfir er skdlasokn innflytjenda i haskéla mun minnien
skolasokn innlendra (Hagstofa islands, 2019a).

Po6 ad brotthvarf innflytjenda Gr framhaldsskolum hafi [itid verid rannsakad hér a landi
bendir ymislegt til pess ad brotthvarf pessa hops sé mun meira en innlendra. Nyleg
islensk rannsokn synir ad mikill munur er a Gtskriftarhlutfalli Gr framhaldsskola eftir
fyrsta tungumali nemenda. beir sem hofdu islensku sem annad tungumal voru mun
oliklegri til ad hafa lokid framhaldsskolanami 23 til 26 ara en adrir nemendur (Kristjana
Stella Blondal, Jon Torfi Jonasson og Sélrin Sigvaldadottir, 2016).

Nidurstodur eigindlegrar rannsoknar, sem skodadi pau Grraedi sem islenskir og norskir
framhaldsskolar nota til ad vinna gegn brotthvarfi innflytjenda, benda til pess ad
aherslur i malefnum nemenda af erlendum uppruna i framhaldsskolum i badum [6ndum
snuist fyrst og fremst um ad stydja pa til ad na tokum a tungumali vidkomandi lands og
ad peir adlagi sig ad menningu meirihlutans. Framhaldsskolarnir unnu ekki markvisst
gegn félagslegri mismunun og menningaraudur (e. cultural capital) innflytjenda var ekki
virkjadur i skolunum nema ad takmorkudu leyti (Rosa Bjorg borsteinsdottir, 2013).

Samantekt

islenskt skolakerfi virdist eiga 1 erfidleikum med ad koma til mots vid born
med erlendan bakgrunn. beim vegnar verr i skolanum en jafnoldrum peirra.
Ekki einungis er namsleg stada peirra slakari en jafnaldra peirra samkvaemt
nidurstodum PISA profa, heldur hverfa pau frekar fra nami i framhaldsskola,
hafa lakari félagslega st6du og lidur verr i skolanum. Margir kennarar telja sig
illa i stakk bana til ad kenna pessum hopi og finnst peir eigi erfitt med ad snida
skolastarfid.
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3. Islensk loggjof og stefnumotun

i pessum kafla er gerd grein fyrir med hvada haetti flallad er um malefni barna og
ungmenna med fjolbreyttan menningar- og tungumala bakgrunn i islenskri [0ggjof og
stefnumotum. Sjonum er einkum beint ad skolakerfinu og stefnumotun i menntamalum.

3.1 Log um malefni innflytjenda

Markmid laga um malefni innflytjenda nr. 116/2012 er ad studla ad samfélagi par sem allir
geta verid virkir patttakendur 6had pjoderni og uppruna. Hlutverk Fjolmenningarseturs
er skilgreint i logunum en pad er m.a. ad veita stjornvoldum og sveitarfélogum radgjof
i tengslum vid malefni innflytjenda. bpa er i logunum fjallad um skipan og hlutverk inn-
flytjendarads sem m.a. er ad vera radherra til radgjafar vid faglega stefnumotun
i malefnum innflytjenda og studla ad samhaefingu og samradi a milli raduneyta, sveit-
arfélaga og innan stjornsyslunnar. Login kveda a um ad starfraekja skuli prounarsjod
innflytjendamala i peim tilgangi ad efla rannsoknir og stydja prounarverkefni a svidi
malefna innflytjenda med pad ad markmidi ad audvelda peim patttoku i islensku
samfélagi og gera samfélaginu betur kleift ad koma til mots vid pa.

Login kveda a um ad radherra skuli leggja fram a Alpingi tillogu til pingsalyktunar um
framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda til fjogurra ara i senn ad fenginni umsogn
annarra raduneyta, stofnana, Fjolmenningarseturs og innflytjendarads. Framkvaemd,
abyrgd og kostnadur verkefna skulu tilgreind i aaetluninni asamt pvi hvernig mati
a arangri adgerda skuli hattad. Fjorda hvert ar skal radherra leggja fram a Alpingi skyrslu
um stodu og proun i malefnum innflytjenda par sem medal annars kemur fram mat
a stodu og arangri verkefna i gildandi pingsalyktun um framkveemdaaaetlun i mal-
efnum innflytjenda a hverjum tima auk umfjéllunar um st6du og proun i malefnum peirra
a helstu svidum samfélagsins i samrami vid markmid laganna (L6g um malefni inn-
flytjenda nr. 116/2012).

3.2 Framkvaeemdaaaetlun i malefnum
innflytjenda fyrir arin 2016-2019

Framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda 2016-2019 byggir a fimm stodum, p.e. sam-
félagid, fjolskylda, menntun, vinnumarkadur og malefni flottafolks. Alls er um ad raeda 30
adgerdir sem mida ad pvi ad tryggja jofn taekifzeri allra landsmanna, 6had einstaklings-
bundnum pattum og adstaedum.

Sex adgerdir falla undir menntastod en allar adgerdirnar mida med einum eda 6drum
heaetti ad pvi ad nyta menntun og mannaud innflytjenda, peim sjalfum og samfélaginu
6llu til hagsbota. A gildistima framkvaemdaaaetlunarinnar hefur verid unnid ad gerd
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samraemds modurmalsvisis a leik-, grunn- og framhaldsskolastigi sem fellur undir
adgerd C.1. J6fn taekifeeri til nams. | mennta- og menningarmalaraduneytinu er unnid ad
Menntastefnu 2030 par sem ahersla verdur l6gd a nemendur med annad modurmal en
islensku og jafnrétti til nams. Starfshopur um heildarstefnumarkun fyrir nemendur med
annad modurmal en islensku er lidur i peirri vinnu. Hafin er endurskodun adalnamskraa
leik- og grunnskola par sem sérstaklega verdur horft til nemenda med annad modurmal
en islensku.

Adgerd C.2. Virkt tvityngi/fioltyngi hefur pad ad markmidi ad auka vaegi modurmals-
kennslu hja nemendum af erlendum uppruna i leik-, grunn- og framhaldsskolum. Starfs-
hopur um heildarstefnumaorkun fyrir nemendur med annad modurmal en islensku (sja
C.1) mun leggja fram adgerdaazetlun sem snyr ad leik-, grunn- og framhaldsskolastigi.
Pridja adgerdin, C.3. Adgerdir gegn brotthvarfi (r nami, hefur pad ad markmidi ad fjolga
nemendum sem Gtskrifast Gr framhaldsskolum og hafa annad médurmal en islensku.

Menntamalastofnun var falid ad halda utan um verkefnid Adgerdir gegn brotthvarfi
i framhaldsskélum sem var til priggja ara, fra 2016-2018 (Menntamalastofnun, 2018).
Verkefnid fol i sér ymiskonar adgerdir til ad audvelda framhaldsskolum um land allt til
ad stydja vid nemendur i brotthvarfsahaettu. Medal adgerda var ad Menntamalastofnun
sa til pess ad skimunarprof voru 16gd fyrir nynema allra framhaldsskola til ad kortleggja
hvers konar ahaettupaettir einkenna nemendahop vidkomandi skéla og annadist um-
syslu med styrkjum til adgerda i skolum sem toku mid af adgerdarazetlun verkefnis og
skimunarnidurstodum. Hugtakanotkun tengd menntamalum a Islandi hefur verid nokkud
a reiki en unnid var ad pvi ad samraema hana, ekki sist til pess ad varpa skyrara ljosi
a proun malaflokksins og stydja vid arangursmaelingar. Lidur i pvi var ad mennta- og
menningarmalaraduneytid og Hagstofa islands hafa sammaelst um hugtakanotkun sina
um brotthvarf par sem mismunandi malingar fa na lysandi heiti. Med pessu verdur unnt
ad adgreina maelingar a einfaldan hatt sem studlar ad markvissari umraedu um brott-
hvarf. prir helstu flokkar brotthvarfs sem notadir eru vid meelingar eru: argangsbrott-
hvarf, snemmbaert brotthvarf og arlegt brotthvarf Gr framhaldsskola.

Mennta- og menningarmalaraduneytid hefur unnid tolfraedigreiningu a brotthvarfi
nynema Gr framhaldsskola og nidurstodur syna ad nemendur med slakar einkunnir
iislensku og steerdfraedi ar grunnskola eru i meiri haettu a pvi ad hverfa brott fra nami
i framhaldsskola en nemendur med haerri einkunnir. Snemmbaer studningur i leik- og
grunnskolum er pvi mjog mikilvaegur til ad studla ad betri undirblningi nemenda fyrir
nam a framhaldsskolastigi og til ad vinna gegn brotthvarfi (r framhaldsskola.
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Fjorda adgerd undir menntastod er C.4. Islenskukennsla fyrir fullordna. Markmid
adgerdarinnar er ad efla gedi og frambod islenskukennslu fyrir innflytjendur pannig
ad islenska nytist einstaklingum til virkrar patttoku i samfélaginu og ad sérstaklega
verdi hugad ad foreldrum skolabarna sem ekki tala islensku. Rynihopur var ad storfum
innan mennta- og menningarmalaraduneytis um endurskodun a tilhogun og namskram
islenskukennslu fyrir fullordna i tengslum vid endurskodun laga um framhaldsfraedslu.
i framhaldinu var skipadur samradshépur um ymis fagleg malefni sem verdur sam-
radsvettvangur til pess ad halda afram umfjollun um malefni markhops framhalds-
fraedslulaga nr. 27/2010.

Meginvandi islenskukennslu fyrir Gtlendinga er fjarskortur, en framlog til malaflokksins
hafa stadid i stad og pvi ekki verid svigrim til pess ad sinna prounarverkefnum, namskrar-
eda namsgagnagerd. Vilji er til pess i mennta- og menningarmalaraduneytinu ad gera
atak i ad efla malaflokkinn i heild. Markmid med adgerd C.5. Menntun samfélagstulka er
ad auka haefni og menntun samfélagstiilka. Mennta- og menningarmalaraduneyti hefur
i samstarfi vid Reykjavikurborg skodad kosti pess ad koma a samraemdum stoduprofum
og/eda namskeidum fyrir samfélagstilka. Namskra um samfélagstalkun hlautijini 2019
vottun Menntamalastofnunar a grundvelli laga um framhaldsfraedslu en vinna vid gerd
namskrarinnar hofst arid 2017 hja Mimi.

Adgerd C.6. Mat @ menntun hefur pad ad markmidi ad einfalda feril vid8 mat & menntun
innflytjenda en verkefnid Viska (Visible Skills of Adults) er deemi um verkefni sem unnid
erianda pessarar adgerdar (Alpingi, 2016).

3.3 Adalnamskra - grunnpaettir menntunar

Sex grunnpeaettir, sem mynda kjarna islenskrar menntastefnu, eru settir fram 1 adal-
namskram skolastiganna fra 2011. beir varda starfshaetti, inntak og umhverfi nams a
ollum skolastigum og skapa samfellu iislensku skolakerfi. Grunnpaettirnir eru: laesi, sjalf-
baerni, heilbrigdi og velferd, lydraedi og mannréttindi, jafnrétti og skopun. Grunnpaettirnir
eiga ad endurspeglast i starfshattum skola, samskiptum og skolabrag. beir skulu vera
synilegir i starfi leik-, grunn- og framhaldsskola og endurspeglast i inntaki namsgreina
og namssvida (Adalnamskra grunnskola, 2011).
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3.4 Leikskolinn

I markmidsgrein laga um leikskola segir ad starfshaettir leikskdla skuli motast af um-
burdarlyndi og keerleika, jafnrétti, lydraedislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi,
virdingu fyrir manngildi og kristinni arfleifd islenskrar menningar. Jafnframt ad leik-
skolastarf skuli leggja grundvoll ad pvi ad born verdi sjalfstaedir, virkir og abyrgir patttak-
endur 1 lydraedispjodfélagi sem er 1 6rri og sifelldri proun (Log um leikskola nr. 90/2018;
L6g um malefni innflytjenda nr. 116/2012).

i Adalnamskra leikskola endurspeglast st lydraedissyn sem sett er fram i sameiginlegum
hluta namskranna. bar kemur fram ad leikskoli eigi ad vera vettvangur par sem leggja
beri aherslu a gildi og starfshaetti sem renna stodum undir lydraedislegt samfélag,
samfélag par sem hver einstaklingur nytur virdingar og leggur sitt af morkum. Virda skal
rétt allra sem par dvelja og byggja a jafnreétti, fijolbreytileika, samabyrgd, samstodu,
vidurkenningu fyrir olikum sjonarmidum og virdingu fyrir margbreytileika mannlifsins
og 68rum menningarheimum. L6gd er ahersla a ad starfsfolk leikskola syni fjolbreyttum
fiolskyldugerdum og menningu virdingu og skilning og virdi sérstodu og sjonarmid
hvers einstaklings. Til ad studla ad pvi ad born proi med sér jakvaeda sjalfsmynd parf ad
byggja a styrkleikum peirra og haefni og virda sérstodu og sjonarmid hvers einstaklings.
i namskranni er jafnframt kvedid a um ad i leikskola beri ad skapa adstaedur svo born
fai taekifeeri til ad eiga jakvaed og uppbyggileg samskipti, tja sig med fjolbreyttum heetti
og kynnast tungumalinu og moguleikum pess og nyta taekifaerin sem gefast i daglegum
samskiptum til ad efla islenska malvitund par sem born laera ny ord og hugtok og proa
tungumali®d (Adalnamskra leikskola, 2011). NG er unnid ad umfjollun um islensku sem
annad mal i adalnamskra leikskola.

3.5 Grunnskolinn

i16. gr. laga um grunnskola kemur fram ad gera eigi mottokuaazetlun fyrir nemendur med
annad modurmal en islensku. Kennsla skal fara fram a islensku en heimilt er ad nam fari
fram a 68rum tungumalum en islensku pegar pad leidir af edli mals eda adalnamskra.
Grunnskolar taka a moti nemendum sem eru ad hefja skolagongu, eru ad skipta um skola
eda hefja nam sitt hér a landi samkvaemt mottokuaaetlun skola eda sveitarfélags. For-
eldrum skulu a peim timamotum veittar upplysingar um skolagéngu barnsins og
skolastarfid almennt. Mottokuaaetlun vegna nemenda med annad modurmal en
islensku skal taka mid af bakgrunni peirra, tungumalafaerni og faerni a 68rum nams-
svidum. Tryggja skal ad nemendur og foreldrar peirra fai radgjof og adgang ad upplysing-
um um grunnskoélastarf. Nemendur med annad modurmal enislensku eiga rétt a kennslu
i islensku sem 68ru tungumali. Med kennslunni er stefnt ad virku tvityngi pessara
nemenda og ad peir geti stundad nam i grunnskolum og tekid virkan patt iislensku sam-
félagi. Grunnskolum er heimilt ad vidurkenna kunnattu i modurmali nemenda med annad
modurmal en islensku sem hluta af skyldunami er komi i stad skyldunams i erlendu
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tungumali. 118. gr. kemur fram ad grunnskolar eigi ad tryggja ad foreldrum sem ekki tala
islensku standi til boda talkun a upplysingum sem naudsynlegar eru vegna samskipta
foreldra og skola (Lég um grunnskéla nr. 91, 2008).

i Adalnamskra grunnskola er [6gd ahersla a ad beaeta islenskukunnattu peirra nemenda
sem hafa annad mal en islensku ad modurmali. Haefniiislensku er talin meginforsenda
pess ad peir verdi ad virkum patttakendum i lydraedis- og jafnréttissamfélagi og ad
modurmal nemenda geti ordid godur studningur i kennslu og nami. Hvetja skal foreldra
til ad stydja vid islenskunam barna sinna og jafnframt raekta og proa eigid modurmal
til ad studla ad virku tvityngi. Mikilvaegt er talid fyrir sjalfsmynd nemenda med annad
modurmal en islensku ad tekid seé tillit til pekkingar peirra og faerni i eigin modurmali
og naudsynlegt ad peir fai studning vid ad vidhalda pvi. Skipulag kennslu islensku
sem annars tungumals a einstokum stigum grunnskola tekur mid af aldri, proska og
porfum nemenda. Einnig ber ad hafa i huga reynslu nemenda, menningarlegan bak-
grunn og stodu i nami. Haefnividmid iislensku sem 08ru tungumali eru sett fram i fimm
flokkum, p.e. talad mal og hlustun, lestur, bokmenntir og ritun (Adalnamskra grunn-
skola, 2013). NG er unnid ad endurskodun kafla um islensku sem annad mal i adal-
namskra grunnskola.

3.6 Framhaldsskolinn

T l6gum um framhaldsskéla segir ad hlutverk framhaldsskdla sé ad studla ad almennum
proska nemenda og ad bla pa undir patttoku i atvinnulifinu og frekara nam. Allir nem-
endur framhaldsskola eiga rétt a kennslu vid sitt haefi i hvetjandi namsumhverfi sem
tekur mid af porfum peirra og almennri vellidan. Kennsla skal fara fram a islensku en
heimilt er ad nam fari fram a 68rum tungumalum. bar segir einnig ad framhaldsskolar
skuli setja sér mottokuaaetlanir. Nemendur, sem hafa annad modurmal eda litla kunnattu
iislensku, eiga rétt a kennslu iislensku sem 68ru tungumali. Mida skal vid ad nemendur
med annad modurmal en islensku fai taekifaeri til ad vidhalda modurmali sinu sem
valgrein, oski peir pess (Log um framhaldsskola nr. 92/2008).

i Adalnamskra framhaldsskoéla segir einnig ad framhaldsskolar skuli koma til mots vid
parfir nemenda af erlendum uppruna med kennslu iislensku, fraedslu um islenskt sam-
félag og menningu, lidsinni vid heimanam og med jafningjastudningi. Auk pess ad gera
mottokuaaetlun skulu framhaldsskolar gera einstaklingsnamskrar. Framhaldsskolum
er heimilt ad meta modurmal nemenda til eininga i stad annars erlends tungumals.
Nemendur, sem hafa dvalid utan Nordurlandanna, geta sott um ad taka annad tungu-
mal i stadinn fyrir Nordurlandamal. Nemendur, sem fengid hafa undanpagu fra nami i
Nordurlandamaliigrunnskola, geta einnig fengid undanpagu fra Nordurlandamali i fram-
haldsskola. beir skulu po taka adra grein i stadinn (Adalnamskra framhaldsskodla, 2011).
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3.7 Fristundaheimili

Samkvaemt logum skal 6llum bornum i yngri argongum grunnskola gefinn kostur a
pjonustu fristundaheimila. Fristundaheimili er fristundavettvangur barna med aherslu
a val barna, frjalsan leik og fijolbreytileika i vidfangsefnum og umhverfi. Vid skipulag
bjonustu fristundaheimila skal tekid mid af porfum, proska og ahuga hvers og eins (Log
um breytingu & [6gum um grunnskoéla, nr. 91/2008).

Starfshopur mennta- og menningarraduneytisins um fristundaheimili fyrir 6-9 ara
born lagdi aherslu a fristundastarf sem mikilvaegan vettvang i proun samfélagsins.
i fristundastarfi an adgreiningar, i fidlbreytilegum barnahépi, bia born sig undir pad ad
takast a vid krefjandi verkefni i samfélagi margbreytileikans (Mennta- og menningar-
malaraduneyti, 2018). Starfshopurinn setti fram eftirfarandi vidmia:

Ad bjoda ollum bérnum patttoku i fjolbreyttu fristunda- og tomstundastarfi
an adgreiningar med pad ad markmidi ad efla sjalfstraust og félagsfaerni peirra.

Umhverfi starfsins einkennist af 6ryggi, fagmennsku og virdingu par sem jakvaed
samskipti og lydraedislegir starfshaettir eru i havegum hafdir i samraemi vid Barnasatt-
mala Sameinudu pjodanna. Vidmidin voru sett fram i fjorum viddum:

1. Bornin hafa sterka sjalfsmynd og félagsfaerni.

2. Starfsumhverfid er an adgreiningar og einkennist af hlyju, 6ryggi og virdingu.

3. Lydrzdislegir starfshaettir, frumkvaedi barna, val og frjals leikur eru rikjandi.

4.  Starfsfolk er jakvaett i samskiptum og kemur fram vid 6ll born af virdingu
og umhyggju.

3.8 Hvitbok um umbaetur 1 menntun

Hvitbok um umbaetur i menntun, sem mennta- og menningarmalaraduneytid gaf Gt arid
2014, fijallar um st6du islenska menntakerfisins og 6gd eru fram drog ad aherslum og
adgerdum. Meginahersla er 16gd a ad baeta arangur i lestri og namsframvindu i fram-
haldsskolum. bar er einnig lyst ahyggjum af pvi ad nemendur af erlendum uppruna nai
ekki ad fota sigigrunnskolum par sem arangur peirra i lestri er mun lakari en hinna sem
hafaislensku ad modurmali. Lagt er til ad nemendur af erlendum uppruna njoti sérstaks
studnings med pad fyrir augum ad peir nai somu faerni i lesskilningi og adrir nemendur.
Jafnframt er bent a ad stada drengja sé sérstakt ahyggjuefni og ad huga purfi ad pvi
hvernig baeta megi frammist6du nemenda a landsbyggdinni (Mennta- og menningar-
malaraduneyti, 2014).
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3.9 Menntun fyrir alla

Adalnamskra grunnskola (2011) kvedur a um ad a grunnskolastigi eigi allir nemendur rétt
a ad stunda skyldunam i almennum grunnskolum an adgreiningar. i pvi felst ad nem-
endur af erlendum uppruna eiga ad geta sott nam i sinum heimaskola. Evropumidstodin
gerdi Gttekt a stefnu um menntun an adgreiningar a Islandi ad frumkvaedi mennta- og
menningarmalaraduneytisins. Uttektin for fram arid 2016 i samstarfi vid alla adila sem
hlut eiga ad mali og tok hin til leik-, grunn- og framhaldsskola, stofnana sem annast
umsyslu fjarveitinga og allra hopa skolasamfélagsins. Gagnasofnun for fram med
prennum heetti; sofnun upplysinga um grundvallar- eda lykilatridi sem fjallad er um
i stefnumarkandi skjolum, skyrslum, greinum og a vefsidum, vettvangsathugunum og
netkonnun. Nidurstédurnar leiddu i ljos ad ekki er sameiginlegur skilningur a hugtakinu
menntun an adgreiningar og par af leidandi rikir 66ryggi um framkvaemd stefnunnar
og hvernig beri ad koma til mots vid olikar parfir nemenda i skolastarfi. Kallad er eftir
skyrari leidsogn um hvernig standa beri ad pvi ad fella pessi vidmid inn i namsaatlanir
og framkvaema paer i skolunum, og skyrari fyrirmaeli um hvernig beri ad haga eftirliti med
arangri (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2017). 1 skyrslunni eru settar fram tillogur
um adgerdir 1 sjo pattum:

-

Allir i skolasamfélaginu sjai i menntun an adgreiningar leid til ad gefa 6llum
nemendum kost a gaedamenntun.

2.  Loggjof og stefnumaotun a svidi menntunar an adgreiningar hafi pad markmid
ad tryggja ollum nemendum jofn taekifaeri.

3. Stefnunni, sem morkud hefur verid a svidi menntunar an adgreiningar,
sé komid til framkveemda med arangursrikum haetti a 6llum skolastigum.

4, Ollum iskélasamfélaginu, a 6llum stigum kerfisins, sé gert kleift ad igrunda
og framkvaema dagleg storf sin med menntun an adgreiningar ad leidarljosi.

5.  Radstofun flarmuna taki mid af sjonarmidum um jofnud, skilvirkni og hagkvaemni.

6.  Stjornunarheettir og gaedastjornunaradferdir tryggi ad stefnumotun og fram-
kveemd a svidi menntunar an adgreiningar nai fram ad ganga a samhafdan
og arangursrikan hatt.

7. Unnid sé ad faglegri starfsproun a arangursrikan hatt a ollum stigum kerfisins.
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3.10 Stefnumorkun
Kennarasambands Islands

Kennarasamband islands (Ki) alyktadi um menntun og farsald nemenda med annad
modurmal en islensku & pingi sinu vorid 2018. Ki telur stjornvold og skolakerfid vera
i lykilhlutverk vardandi velferd pessa barnahops. I sampykktinni kemur fram ad naud-
synlegt sé ad jafna lagalega stodu barna og ungmenna og jafna rétt peirra til menntunar
og studnings.

Til pess ad slikt sé mogulegt parf ad tryggja frambod a namsgognum og kennslu fyrir
nemendur i islensku sem 0dru tungumali. Veita parf foreldrum og bornum upplysingar
og radgjof um islenskt skolakerfi vid komu peirra til landsins. Einnig purfa kennarar og
skolar studning og radgjof og tryggja parf samraemi i mottoku vid nemendur i skolum og
sveitarféelogum. ba er mikilvaegt ad skolar vinni markvisst gegn adgreiningu nemenda
af erlendum uppruna fra 68rum nemendum i skélanum og auki pekkingu a malefnum
innflytjenda, flottamanna og umsakjenda med alpjodlega vernd.

Mikilvaegt er ad Ki skipuleggi vettvang fyrir kennara til ad hittast og deila adferdum og
reynslu og stydji vid starfsproun kennara med pvi ad midla upplysingum og fraedslu
til peirra. Ki telur einnig naudsynlegt ad Alpingi, stjornvold og skolasamfélagid standi
vid alpjodlegar skuldbindingar islands um menntun og farseeld nemenda med annad
modurmal en islensku.

3.11 Stefnumorkun Sambands
islenskra sveitarfélaga 2018-2022

Samband islenskra sveitarfélaga hefur velferd barna ad leidarljosi i stefnumorkun
sinni um skola- og fristundastarf. Ahersla er 16gd a ad efla félagsfeerni, frumkvaedi og
gagnryna og skapandi hugsun nemenda. Sambandid hvetur riki og sveitarfélog til pess
ad huga sérstaklega ad skolagongu barna med islensku sem annad tungumal i godu
samstarfi vid foreldra og frjals féelagasamtok. Sérstok ahersla verdi [0gd a adgengi allra
barna ad islenskunami, studning vid modurmal og virka patttoku i fijolbreyttu skola- og
fristundastarfi allt fra leikskolaaldri. Sambandid hvetur til samstarfs vid mennta- og
menningarmalaraduneyti, félags- og barnamalaraduneyti og féelagasamtok um adgerdir
til ad vinna gegn skolafordun grunnskélanemenda og brotthvarfi nemenda ar fram-
haldskélum med aherslu a samfellu 7 pjonustu vid bérn og ungmenni (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2018).
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3.12 islensk malnefnd.
Alyktun um stodu islenskrar tungu 2018

islensk malnefnd er skipud af menntamalaradherra samkvamt l6gum um stddu
islenskrar tungu og islensks taknmals (Log um st6du islenskrar tungu og islensks takn-
mals nr. 61/2011). Eitt af hlutverkum islenskrar malnefndar er ad alykta arlega um stodu
tungunnar. 1 alyktun islenskrar malnefndar um st6du islenskrar tungu arid 2018 er lyst
ahyggjum af st6du islenskunnar ,i 0lgusjo alpjodavaedingar” og tilhneigingu til ensku-
notkunar landans.

Malid er einnig raett Gt fra sjonarholi innflytjenda og bent a ad stada margra nemenda
af erlendum uppruna i islenskum skolum sé veik, porfum peirra illa sinnt og algengt
ad peir flosni upp Gr nami. Undirbdningur og endurmenntun kennara til ad skipuleggja
kennslu nemenda af erlendum uppruna er talin 6fullnaegjandi. Nefndin telur astaedu til
ad ottast ad verdi adfluttum islendingum ekki audveldad ad na tokum a islensku aukist
likur & adgreindu samfélagi par sem misrétti blomstrar og lifsgaedum storra hopa er
ognad. ba fagnar Islensk malnefnd tillégum mennta- og menningarmalaradherra um
adgerdir til eflingar islenskri tungu og peirri hugmynd ad peir sem bisettir eru a islandi
og hafa annad modurmal en islensku fai taekifeeri til islenskunams i samraemi vid parfir
hvers og eins og menntakerfid verdi styrkt til ad sinna nyjum fjoltyngdum og fjolmenn-
ingarlegum nemendahopi (Islensk malnefnd, 2018).

3.13 bingsalyktun um ad efla
islensku sem opinbert mal a Islandi

I pingsalyktun um ad efla islensku sem opinbert mal a islandi (pingskjal nr. 1750/2018-
2019) er 16gd ahersla a ad peir, sem bisettir eru a islandi og hafa annad modurmal en
islensku, fai videigandi og jafngild taekifzeri til islenskunams og studning i samraemi vid
barfir sinar. Ahersla verdi [6gd & ad auka haefni kennara i islensku og ad peir hafi tok a
fiolbreyttum kennsluhattum til ad kenna islensku baedi sem modurmal og sem annad
mal.

i pingsalyktuninni er bent & ad styrkja purfi menntakerfid svo pad verdi feert um ad
takast a vid fjoltyngdan og fjolmenningarlegan nemendahop. Jafnframt ad vinna purfi
heildstaeda adgerdaaaetlun um kennslu nemenda med annad modurmal en islensku par
sem leidarljosid er virkt tvityngi og ad nemendur af erlendum uppruna standi jafnfeetis
jafnoldrum sinum sem hafa islensku ad modurmali (Pingskjal nr. 631/2018-2019). 1 grein-
argerd kemur fram ad god faerni i tungumali sé undirstada annars tungumalanams. Haegt
er ad leera tungumal samhlida eda hvert a eftir 68ru og ad born purfi teekifzeri til ad na
faerni i tungumalum i malumhverfi sinu. Pa er einnig bent a mikilvaegi pess ad hvetja
foreldra til ad raekta og proa eigid modurmal og stydja vid islenskunam barna sinna
(pingskjal nr. 1667/2018-2019).
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3.14 Samstarfsrad um starfsproun
kennara og skolastjornenda

Samstarfsrad um starfsproun kennara og skolastjornenda starfadi fra arinu 2016 til
2019 og skiladi nylega skyrslu med tillogum ad adgerdum (Mennta- og menningar-
malaraduneyti, 2019). Radid var skipad samtals tuttugu fulltrGum; fra mennta- og
menningarmalaraduneytinu, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Kennarasambandi
islands og haskolum sem mennta kennara. NG & timum 6rra samfélags- og taeknibreyt-
inga samfara auknum krofum til skola um ad sinna fjolbreyttum hlutverkum og ,vera
fyrir alla” blasir vid ad starf kennara og skolastjornenda er margpaett og kallar a ad
stodugt sé tekist a vid nyjar adstaedur. i skyrslunni kemur fram ad starfsproun pessara
fagstétta sé ekki nogu markviss hérlendis. Samstarfsradid lagdi fram sautjan tillogur,
undir atta olikum yfirskriftum, sem aetlad er ad baeta Gr pessu. Medal peirra tillagna sem
par eru nefndar er ad riki og sveitarfélog tryggi i sameiningu ad allir skolar hafi greidan
adgang ad radgjof og studningi til starfsprounar, Menntamalastofnun bjodi kennurum
og skolastjornendum taekifzeri til starfsprounar i tengslum vid verkefni stofnunarinnar,
haskolum verdi formlega aetlad ad koma ad starfsproun, skolastjorar hafi menntun sem
stydur vid leidtogahlutverk peirra og ad allir skolar landsins vinni ad pvi ad byggja upp
leerdomssamfélag i samvinnu vid adra skola og stofnanir. Auk pess er lagt til ad fjar-
mognun starfsprounar kennara og skolastjornenda verdi tekin til gagngerrar endur-
skodunar med pad ad markmidi ad jafna adgengi kennara og skola ad starfsproun.

Samantekt

Leidarstef i islenskri loggjof og stefnu, sem lytur ad menntun barna af erlendum
uppruna, er ahersla a jofn teekifzeri til nams og ad skolar vinni markvisst gegn
adgreiningu nemenda af erlendum uppruna fra 68rum nemendum. L6gd er
ahersla a ad skolar vidurkenni og kynni sér menningar- og félagsaud barna og
ungmenna af erlendum uppruna og liti a fjolbreytileika sem styrk en ekki veik-
leika. Kvedid er skyrt a um ad born med annad modurmal en islensku eigi rétt a
kennslu iislensku sem 68ru tungumali i samraemi vid parfir sinar, auk pess sem
l0gd er ahersla a ad pau hafi taekifaeri til ad raekta eigin modurmal og menningu.

Lydraedi er ein megingrunnstodin i adalnamskram skolastiganna og stefnu um
fristundaheimili. Ahersla er [6gd a jafnrétti, fiolbreytileika, samabyrgd, sam-
stodu, vidurkenningu fyrir 6likum sjonarmidum og virdingu fyrir margbreytileika
og 68rum menningarheimum. I namskram fyrir grunn- og framhaldsskéla er
kvedid a um ad gera skuli mottokuaaetlun fyrir nemendur, sem eru nykomnir til
landsins, sem tekur mid af bakgrunni peirra, tungumalafaerni og faerni a 68rum
namssvidum.
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4. Alpjodlegar aherslur

i pessum kafla er fjallad um alpjodlegar stefnur og aherslur er varda menntun barna
innflytjenda, flottafolks og umsaekjenda um alpjodlega vernd. Dregnar eru saman megin
aherslur og skilabod sem kvedid er a um i sampykktum og stefnum Sameinudu pjodanna,
Evropuradsins og Norraenu radherranefndarinnar.

4.1. Samningur Sameinudu
bjodanna um réttindi barnsins

Samningur Sameinudu pjédanna (Sb) um réttindi barnsins eda Barnasattmalinn, eins og
hann er oft kalladur, var sampykktur a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 20. novem-
ber 1989. Hann var undirritadur fyrir islands hénd 26. jandar 1990. Barnasattmalinn var
l6gfestur a islandi pann 20. febrar 2013. Sattmalinn felur i sér alpjodlega vidurkenningu
a ad born séu hopur sem parfnist sérstakrar verndar umfram hina fullordnu og ad rétt-
inda peirra hafi ekki verid naegilega geett i fyrri mannréttindasamningum. Jafnframt felst
i honum stadfesting a pvi ad born séu fullgildir einstaklingar med sjalfstaed réttindi,
6had réttindum fullordinna. Kvedid er a um ad born hafi rétt til ad lata i ljosi skodanir
isinariollum malum sem pau varda. bad parf ad gefa bornum taekifaeri til ad mynda sér
skodanir, audvelda peim ad tja skodanir sinar, hlusta a pau og bregdast vid sjonarmidum
beirra. 1 29. grein sattmalans kemur fram ad menntun barns skuli beinast ad pvi ad:

a.  mota med pvi virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi og grundvallar-
sjonarmidum peim er fram koma i sattmala hinna Sameinudu pjoda.

b.  mota med pvi virdingu fyrir foreldrum pess, menningarlegri arfleifd pess, tungu
og gildismati, pjodernislegum gildum pess lands er pad byr i og pess er pad kann
ad vera upprunnid fra, og fyrir 6drum menningarhattum sem frabrugdnir eru
menningu pess sjalfs.

c.  undirbGa pad til ad lifa abyrgu lifi i frjalsu pjodfélagi, i anda skilnings, fridar,
umburdarlyndis, jafnréttis karla og kvenna og vinattu milli allra pjoda, pjodhatta,
bjodernis- og triarhopa, og folks af frumbyggjaaettum.

Samningurinn gildir fyrir 6ll born a aldrinum 0 til 18 ara og kvedur a um ad adildarriki
skulivirda og tryggja hverju barni pau réttindi sem kvedid er a umisamningnum an tillits
til kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda, stjornmalaskodana eda annarra
skodana, uppruna, félagslegrar stodu, eigna, fotlunar, eetternis eda annarra adstaedna
pess eda foreldris pess eda logradamanns. Kvedid er a um ad adildarriki skuli virda og
tryggja hverju barni réttindi og virda rétt barns til ad vidhalda pvi sem audkennir pad
sem einstakling (L6g um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 19/2013;
Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins | hluti/1989).
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Arid 2017 gafu Barnaréttindanefnd Sb og Nefnd Sb um farandlaunpega it tveer
almennar athugasemdir vid samninginn par sem sérstaklega er kvedid a um rétt barna
sem hafa annan menningarlegan, triarlegan eda tungumalabakgrunn. i athugasemd-
unum er sérstaklega tekid fram ad a timum alpjodlegra folksflutninga séu born i sérstak-
lega vidkvaemri stodu. 1 fyrsta lagi sem born og i 68ru lagi sem born sem hafa ordid
fyrir ahrifum folksflutninga. Logd er ahersla a ad pau eigi sama rétt og onnur born og
somuleidis rétt a ad taka patt i eigin menningu, triarbrégdum og raekta modurmal sitt
(Sameinudu pjodirnar, 2017).

4.2. Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna

Fjorda heimsmarkmid Sameinudu pjédanna snyr ad menntun fyrir alla og fjallar um ad
tryggja skuli jafnan adgang allra ad godri menntun og studla ad taekifeerum allra til nams
alla aevi (Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjalfbaera proun. Stoduskyrsla, 2018).
Stefnt er ad pvi ad eigi sidar en arid 2030 verdi m.a. tryggt:

ad oll born ljaki godri grunnskolamenntun a jafnréttisgrundvelli an endurgjalds
til ad 6dlast videigandi og gagnlega menntun.

ad oOll born eigi pess kost ad proskast og dafna fra unga aldri og fa uménnun
og menntun i leikskolum til ad bda pau undir grunnskola.

ad ollum einstaklingum verdi tryggdur jafn adgangur ad godu taekni-,
starfs- og framhaldsnami, par a medal a haskolastigi, a vidradanlegu verdi.

ad ungmennum og fullordnum med hagnyta kunnattu hafi fjélgad umtalsvert,
bar a medal a svidi taekni- og starfsmenntunar, til pess ad geta gegnt videigandi
storfum, fengid mannsamandi vinnu og stundad frumkvodlastarfsemi.

ad kynjamismunun i menntakerfinu hafi verid afnumin og jafn adgangur ad
nami a ollum stigum tryggdur sem og starfspjalfun fyrir folk i vidkvaemri stodu,
par a medal fyrir fatlad folk, frumbyggja og born sem bia vid erfidar adstaedur.

ad oll ungmenni og stor hluti fullordinna, baedi karlar og konur, hafi nad tokum
a lestri og skrift og 68last talnaskilning.

ad allir nemendur fai naudsynlega pekkingu og faerni til pess ad yta undir
sjalfbaera proun, medal annars med menntun sem er &tlad ad efla sjalfbaera
broun og sjalfbaeran lifsstil, med pvi m.a. ad hlia ad fridsamlegri menningu,
med mannréttindum, kynjajafnrétti, alheimsvitund, menningarlegri fiolbreytni
og framlagi menningar til sjalfbaerrar prounar.
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ad byggd verdi upp og endurbaett adstada til menntunar fyrir born, 6had kyni,
svo ad allir geti laert 1 6ruggu og fridssamlegu umhverfi an adgreiningar, fatladir
sem adrir.

ad frambod a menntudum og haefum kennurum hafi verid aukid verulega, medal
annars med alpjodlegri samvinnu um kennaramenntun i prounarlondum, einkum
beim sem eru skemmst a veg komin og smaeyrikjum.

A fundi UNESCO um heimsmarkmidin i desember 2018 med fulltrGum menntamalarad-
herra fra 6llum heimsalfum var sampykkt alyktun um nokkur lykilatridi sem leggja beri
sérstaka aherslu a vid innleidingu heimsmarkmidanna a naestu arum. Medal peirra
aherslupatta er menntun fyrir alla, lydraedi auk pess sem félagslegt réttlaeti er aréttad.
Ad auki itrekar alyktunin skuldbindingar adildarrikjanna um ad fagna fjolbreytileikanum
og ad skolinn byggi a peirri haefni, reynslu og faerni sem innflytjendur hafa til ad bera
(UNESCO, 2018).

4.3. Skyrsla UNESCO um innflytjendur

Nyleg itarleg skyrsla UNESCO um innflytjendur (Migration, displacement and education.
Building bridges, not walls) dregur saman nidurstédur alpjodlegra kannana og gagna-
safna um folksflutninga, flottafolk og menntun og byggir a fjorda heimsmarkmidi
Sameinudu pjodanna um Menntun fyrir alla sem segir: Tryggja skal jafnan adgang allra
ad godri menntun og studla ad taekifeerum allra til nams alla aevi.

Bent er a ad aukinn fjolbreytileiki i nemendahopnum feli i sér askoranir og taekifaeri til
bess ad laera af reynslu annarra og menningu. Aréttad er ad innflytjendur skuli hafa jofn
taekifzaeri og eiga adgang ad skolakerfinu en raunveruleikinn er oft jadarsetning, auk pess
sem born sem eru umsakjendur um alpjodlega vernd fa oft litla eda enga menntun.

Umbeetur i menntakerfinu geta hjalpad innflytjendum og flottamonnum ad nyta haefi-
leika sina og adgangur ad gaeda leikskolastarfi er mikilveegur. Endurskoda parf med
hvada hatti menntun felur i sér moguleikann a pvi ad proa samfélag an adgreiningar — ad
hjalpa folki til ad bla saman en ekki eingdngu umbera hvert annad. Samlogun var aftur
a moti vidtekin venja i menntakerfum flestra vel staedra rikja sem toku a moti verkafolki
ad lokinni heimstyrjoldinni sidari en petta er ad breytast. Ni hafa 21 eitt riki i hopi vel
staedra rikja tekid upp fjolmenningarlega stefnu i namskra fra arinu 1980. Medal peirra
eru Astralia og Kanada.
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Litid er a hlutverk menntunar sem leid til ad tryggja ad enginn sé undanskilinn og ad sett
séu markmid sem leid til framfara, pannig ad innflytjendur og flottafolk eigi moguleika
a fullri patttoku i samfélagi manna vida um heim. I skyrslunni eru settar fram sjo megin-
radleggingar fyrir menntakerfi heims:

—

Vernda parf rétt innflytjenda og flottafolks til menntunar.

2. Gefa parfinnflytjendum og flottafolki adgang ad menntakerfinu og laga kerfid
ad porfum peirra.

3. Skapa parf pekkingu og skilning & namslegum porfum innflytjenda og flottafolks.

4. Syna parfinnflytjendur og flottafolk a sanngjarnan og videigandi hatt,
t.d. 1namsgdgnum, til ad koma i veg fyrir fordoma.

5. UndirbGa parf kennara, sem kenna innflytjendum og flottafolki, ad vinna med
fiolbreytileikann og koma til mots vid parfir peirra sem hafa upplifad mikid
hardraedi. Kennarar eru oft illa undirbanir til ad vinna i fjoltyngdum bekkjum
og stydja nemendur namslega og salfélagslega.

6.  Byggja parf a styrkleikum, getu og moguleikum innflytjenda og flottafolks og skapa
miklar vaentingar til peirra. Lykilatridi er ad pessir nemendahopar séu ekki adskildir
fra jafnoldrum, annadhvort sem sérhopur eda med nemendum sem eiga vid
sértaeekan namsvanda ad strida eda peim beint & namsleidir sem gera minni krofur.

7. Stydja parfvid namslegar parfir og menntun innflytjenda og flottafolks sem
njota mannadaradstodar (UNESCO. Global education monitoring report, 2019).

i skyrslunni er aréttad ad i menntun felist mikil taekifaeri til ad koma til méts vid parfir
innflytjenda til ad peir eigi goda framtidarmoguleika i samfélaginu. Haetta er a ad faerni
pessara nemenda i tungumali samfélagsins sé lakari en jafnaldra en pad getur leitt til
pess ad peir nai ekki ad tengjast jafnoldrum félagslega, verdi fyrir einelti og proi lagt
sjalfsmat. Dregin eru fram prji meginahersluatridi i menntun pessa hops sem gegna
lykilhlutverki til ad greida peim leid i nami: i fyrsta lagi ad bornin gangi i leikskéla, i 68ru
lagi ad pau fai sérstakan studning i tungumalanaminu og 60dru nami og i pridja lagi ad
pau séu ekki adskilin fra jafnoldrum, a sérstakri namsleid eda i sérstokum skolum.
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4.4, Heefnirammi Evropuradsins
um lydraedismenntun

Samkvaemt stofnskra Evropuradsins er radinu atlad ad efla samvinnu adildarrikjanna
med m.a. pad ad markmidi ad standa vord um mannréttindi, réttarrikid og efla mannleg
gildi og lydraedi. bvi leikur sattmalinn stort hlutverk vardandi velferd pegna af erlendum
uppruna, sem rannsoknir syna ad haettir til ad vera jadarhopur samfélagsins, allt fra leik-
skola til fullordinsara. Sattmali Evropuradsins um lydraedis- og mannréttindamenntun
fra arinu 2010 hefur att mikilveegan patt i ad studla ad frekari samvinnu medal adildar-
rikjianna, efla samkennd og styrkja hugsjonir um mannréttindi og lydraedi.

Evropuradid hefur nd sett fram haefniramma um [ydraedis- og mannréttindamenntun
sem sampykktur var af menntamalaradherrum adildarlanda Evropuradsins arid 2016
(Evropuradid, 2019b). Haefniramminn naer til allra skolastiga og fullordinsfraedslu og er
®tlad ad auka gildi og fylgja eftir Mannréttindasattmala radsins. Hafniramminn skiptist
i; gildi, vidhorf, faerni, pekkingu og gagnrynan skilning (sja mynd 1).

Gildi Vidhorf
« Virda manngildi og mannréttindi « Opin fyrir framandi menningu og tri
- Fagna menningarlegum fidlbreytileika annarra, heimssyn og venjum
« Virda lydraedi, réttleeti, sanngirni, « Virding
jafnrétti og réttaroryggi - Borgaravitund
+ Abyrgd

- Tr0 a eigin getu
« Umburdarlyndi gagnvart tviraedni

HAFNI
Feerni bekking og gagnryninn
+ Sjalfstadiinamshafni skilningur
+ Greinandi og gagnrynin hugsun - Asjalfsvitundina
+ Geta hlustad og athugad - Atungumal og tjaskipti
+ Samhygd + Aheiminum: stjornmalum, [6gum, mann-
+ Sveigjanleiki og adlogunarhaefni réttindum, menningu, menningarheimum,
- Tungumala- og tjaskiptahafni asamt fioltyngi trd, sogu, midlum, hagkerfi, umhverfi

« Samstarfsfaerni/haefileiki og sjalfbaerni

- Getatil ad leysa agreining

Mynd 1. Haefnirammi Evropuradsins.

Medal lykilpatta i innleidingu a haefniramma Evropuradsins um lydraedislegt skolastarf
er stofnun EPAN tengslanets sérfradinga fra 6llum Evropuradslondum sem vinna
saman ad innleidingu rammans, baedi i Evropu og almennt. Einnig er vitundarvakning um
lydraedislegan skola fyrir alla sem hofst arid 2018 mikilvaegur hluti innleidingar og mun
innleiding 1 adildarlondunum standa til arsloka 2021. Markmidi® med vitundarvakning-
unni er m.a. ad innleida hafnirammann, Gtbla tengslanet skola og safna upplysingum
fra skolum adildarlanda um lydraedisverkefni. Fyrirhugad er ad proa og setja a heima-
siduna hjalpargégn sem audvelda tengsl skdlanna innbyrdis (Council of Europe, 2019).
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4.5. Evropski tungumalaramminn

Evropuradid hefur fra upphafi lagt mikla aherslu a mikilvaegi tungumalanams i adildar-
[ondum sem taeki til ad efla gagnkveeman skilning og frid. Evropuradid hefur brugdist
vid porfum adildarrikja sinna um samramingu tungumalanams med pvi ad vinna
sameiginlega stadla sem notadir hafa verid innan Evropu og vidar. Evropski tungu-
malaramminn var fyrst gefinn Gt arid 2001 og endurskodadur med vidbotum arid 2018.
Evropski tungumalaramminn hefur verid notadur hér a landi vid gerd haefnividmida
i erlendum tungumalum. Tungumalaramminn er hluti af vidteekara hlutverki og mark-
midum Evropuradsins i tengslum vid menntun i Evropu. | rammanum ma finna vidmid um
tungumalanam, kennslu, namskrargerd, namsgogn og namsmat. Rammanum er xtlad
ad lysa haefni sem krafist er i notkun tungumals til samskipta, skilnings og tjaningar.
Sett eru fram faerniprep sem eru skilgreind 1 toflum eftir faernipattunum hlustun, lestur,
samskipti, frasogn og ritun.

Rammanum er xtlad ad studla ad og audvelda samstarf milli menntastofnana i 6likum
londum, veita grundvoll fyrir gagnkvaemri vidurkenningu a tungumalakunnattu og ad
adstoda nemendur, kennara og stjornendur vid ad samraema aeetlanir. Gert er rad fyrir
ad nemendur leeri fleiri en eitt tungumal og pvi er 16gd ahersla a ad kennsla og nam
i einu tungumali sé hugsad i samhengi vid nam i 68ru tungumali (Council of Europe, 2018).
Arid 2018 gaf ESB Gt tilmaeli, byggd & Evropska tungumalarammanum, um tungumala-
kennslu par sem markmidid er ad yta undir fjolbreytta tungumalafaerni nemenda.
i tilmaelunum segir ad med pvi ad leera fleiri tungumal aukist skilningur og hreyfanleiki
milli landanna sem hvet;ji til aukinnar framleidni, samkeppnishaefni og efnahagslegrar
seiglu (Proposal for a Council recommendation on a comprehensive approach to the
teaching and learning of languages, 2018).

Med auknum fjolda innflytjenda i Evropuldndum er rammanum na einnig atlad ad
tryggja ad allir pegnar fai taekifzeri til ad na godum tokum a tungumalum samfélagsins
sem gerir peim kleift ad na markmidum sinum. bannig er haegt ad taka mid af rammanum
vid proun kennsluhatta, namsgagna og haefnividmida til ad stydja markvisst vid nem-
endur af erlendum uppruna. pa er lidur i rammanum ad tungumalid eflist i gegnum nam
iymsum fogum skolans og pess vegna attu allir kennarar ad 6dlast faerni og pekkingu
a slikum kennsluhattum.

4.6. Sattmali Evropuradsins um sveedisbundin
tungumal og tungumal minnihlutahopa

Sattmalinn er samkomulag sem unnid var a vegum Evropuradsins. bar er l6gd ahersla
a svaedisbundin tungumal og tungumal minnihlutahopa sem hluta af menningararfi
Evropu og ad vernd peirra og efling studli ad pvi ad byggja upp lydraedi og menningarlega
fiolbreytni.
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Sattmalanum er ®tlad ad vernda og efla tungumalin og gera einstaklingum kleift ad
nota tungumal sin baedi i einkalifi og opinberu lifi. Adildarrikjunum ber ad veita virkan
studning vid notkun tungumalanna i menntun, domstolum, stjornsyslu, fjolmidlum,
menningu, efnahagslegu og félagslegu lifi og i samstarfi a milli landa. Evropuradid fylgist
med pvi ad sattmalanum sé framfylgt.

A svidi menntamala skuldbinda samningsadilar sig til pess ad leyfa nam, hvetja til nams
eda bjoda einstaklingum, sem aldir eru upp vid svaedisbundin tungumal, upp a nam
a peim malum a 6llum skolastigum med fyrirvara um kennslu i opinberum tungumalum
rikis og ef fjoldi peirra, sem nota pad tungumal sé naegur til ad réttlaeta pad (Evropuradid,
1992, 2019a).

4.7. OECD verkefni

4.7.1 Framtidarsyn um menntun og haefni 2030

Innan OECD er starfraektur vinnuhopur sem vinnur ad sameiginlegri syn a menntun arid
2030. Markmi® hopsins er ad stydja sérhvern nemanda til ad vaxa og dafna sem eins-
taklingur, hamarka moguleika hans og mota framtidar samfélag sem leggur aherslu a
vellidan i sibreytilegum heimi. Menntun mun skipta skopum vid ad skapa paer adstaedur
og lausnir sem parfvid motun framtidar. Verkefnid er nl ifasa tvo og verdur sjonum beint
ad hafni kennara og innleidingu namskraa (OECD, 2019b).

4.7.2 Styrkur i gegnum fjolbreytileika

Verkefnid ,Strength through Diversity” midar ad pvi ad skilgreina hvernig menntakerfi
geta studlad ad jofnudi og menntun fyrir alla med pvi ad stydja vid nam og velferd fjol-
breytts nemendahops. Medal aherslupatta verkefnisins eru; folksflutningar, pjodarbrot
og synilegir minnihlutahopar. Verkefnid er ni i 68rum fasa og ber yfirskriftina menntun
fyrir alla (Education for Inclusive Societies) en par verdur sjonum m.a. beint ad tungu-
malanami, kynjavidd, nami an adgreiningar, menningarlegum margbreytileika og
malefnum innflytjenda (OECD, 2019d).

4.7.3 Adlogunarhaefni nemenda med erlendan bakgrunn

i skyrslu OECD um adldégunarhaefni nemenda med erlendan bakgrunn er fjallad um pa
beetti 1 lifi og adstaedum barna sem hafa ahrif a vellidan peirra. Ahersla er 16gd a mikil-
vaegi fullgildis (e. belonging) i skola og samfélagi og studning vid nam. beir tveir paettir
sem taldir eru staersta hindrunin fyrir born af erlendum uppruna, eru félags- og efna-
hagslegir paettir, og tungumalid. Nemendurnir eru idulega jadarsettir, i lagri pjodfélags-
legri stodu, med litla faerni i tungumali samfélagsins og purfa jafnframt ad taka upp
nyja sidi og taka patt i nyrri menningu. itrekad er ad faerni i meirihluta tungumali sam-
félagsins sé grundvollur namsgengis en einnig félagslegrar og menningarlegrar patttoku.
Kennarar gegna veigamiklu hlutverki vid ad stydja vid pennan barnahop vid ad verda
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fullgildir patttakendur i skola og samfélagi. Mikilvaegt er ad byggja a fyrri reynslu peirra
og veita peim studning vid ad byggja upp namslega, félagslega og tilfinningalega seiglu.
Fylgjast parf vel med namsframvindu peirra, og bjoda peim markvissan studning i nami.
Mikilvaegt er ad kennarar hafi faerni og pekkingu til ad koma til mots vid olikar namslegar
parfir nemenda pannig ad hver og einn fai pa adstod sem hann parf. Logd er ahersla a ad
nemendur af erlendum uppruna geti stundad tomstundir og ad foreldrar séu virkjadir til
samstarfs vid skolana (OECD, 2018).

4.8. Norraena radherranefndin

4.8.1. Stefna um menntamal

Norraena radherranefndin leggur aherslu @ menntun sem lykilinn ad haefni framtidar og
hefur sett fram 10 adgerdasvid. Med sameiginlegri skilgreiningu a haefni til framtidar er
pess vaenst ad ibdar Nordurlandanna verdi i stakk bunir ad maeta flokinni framtid byggdri
a pekkingu og haefni. bessi svid byggja a sameiginlegum gildum Nordurlandanna um
lydraedi, tjaningarfrelsi, jafnrétti, heidarleika og gagnsaei. Adgerdarsvidin tiu eru:

1. Rannsoknir

2. Studningur vid fyrri verkefni i menntakerfinu sem eru pvert
a geira og studla ad aslogun.

3. Simenntun/starfsproun

4. Frumkvodlastarf og nyskopun

5.  Lydrzedisleg haefni

6.  Stafreen haefni

7. Sjalfbaer proun

8.  Malskilningur

9.  Hreyfanleiki

10.  Vidurkenning a haefni

Ahersla er 16gd a jakveett vidhorf til tungumala og tengsl tungumala og menningar. Litid
er svo a ad godur skilningur a tungumalum og menningu studli ad samkennd og auki
likur & nami og starfii nagrannalondum. bverfagleg samvinna vid ad vinna med bornum
i dhaettuhopum er sett i ondvegi sem og mikilvaegi pess ad veita peim bornum sem
a purfa ad halda studning sem fyrst i skdlakerfinu (Norraena radherranefndin, 2019).
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4.8.2. Malstefna Nordurlanda
Norraen tungumalastefna byggist a pvi ad allir Nordurlandabiar eigi rétt a:

ad leera eitt tungumal sem notad er i samfélaginu, tala pad og skrifa,
med pad ad markmidi ad peir geti tekid virkan patt i samfélaginu.

ad laera ad skilja og pekkja eitt skandinaviskt tungumal og 08last skilning
a 6drum skandinaviskum tungumalum, med pad ad markmidi ad geta tekid
patt i malsamfélagi Nordurlanda.

ad leera alpjodatungumal med pad ad markmidi ad geta tekid patt i proun
alpjodasamfélagsins.

ad standa vord um og efla sitt eigid modurmal og minnihlutamal i landi sinu.

i tungumalastefnunni erfjallad um fiéltyngi og pess getid ad um 200 tungumal, dnnur en
Nordurlandamal, eru modurmal peirra sem par bla og ad stodugt fjolgar peim tungu-
malum sem tolud eru a Nordurlondunum. Bent er a abyrgd gagnvart alpjodasamfélaginu,
einkum ad pau tungumal sem ekki eru pjodtungur i neinu landi lifi afram og proist og ad
oll minnihlutamal lifi afram. Auk pess er lagt til ad stada taknmala verdi styrkt (Norraena
radherranefndin, 2006).

4.8.3 Skolinn sem undirstada fullgildrar patttoku -

Skyrsla Norraenu velferdarmidstodvarinnar

Skyrsla Norraenu velferdarmidstodvarinnar leggur aherslu a ad skolinn purfi ad vera
vettvangur fyrir fullgilda patttoku. bar sé lagdur grunnur ad adlogun allra ad breyttu
skolasamfélagi. Lita parf a skolaumhverfid sem vettvang mottoku, virkrar patttoku og
menntunar fyrir ngkomnar fjolskyldur. Fyrir pa nemendur sem eru nyfluttir til landsins
getur skolinn virkad sem bri a milli fjolskyldulifs og lifs i nyju landi. Til ad arangur naist
er 10gd rik ahersla a mikilvaegi pess ad byggja a fyrri reynslu, styrkleikum barnanna og
stodu peirra i nami. Bent er a ad vaentingar til nemenda af erlendum uppruna séu oft
litlar. bad er mikilveegt ad gera krofur til peirra og byggja a styrkleikum og fyrri reynslu.
Grundvollur pess, ad haegt sé ad skipuleggja studning vid born sem koma ny inn i skolann
med markvissum haetti, er ad adur fari fram mat a namslegri og félagslegri stodu peirra.
Verkfaeri til ad framkveema mat, sem hentar olikum bornum og éliku skolaumhverfi,
purfa ad liggja fyrir og matinu fylgt eftir a markvissan hatt.

Vinna parf ad pvi ad born og ungmenni fai taekifaeri til ad vidhalda eigin menningu sam-
hlida pvi ad pau kynnast og verda virkir patttakendur i nyju samfélagi og leera skola-
tungumalid. bad styrkir sjalfsmynd peirra og félagsleg tengsl. Skapa parf taekifaeri fyrir
foreldra til ad taka patt i menntun barna sinna og jafnframt ad studla ad patttoku og
adlogun foreldra ad samfélaginu. Innflytjendur hafa margir miklar vaentingar til barna
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sinna en oft takmarkada moguleika a ad stydja vid pau. Veita parf upplysingar um
skolann og nam barnanna med peim haetti ad foreldrar skilji.

Fraeda parf kennara um adstaedur fiolskyldna barnanna og pa salraenu erfidleika, sem
geta skapast af afollum sem bornin hafa sum gengid 1 gegnum (t.d. flottamenn og bérn
i leit ad alpjodlegri vernd), pannig ad nemendur sem purfa adstod fai réttan studning.
i skyrslunni er 6gd ahersla a ad born med fiolbreyttan menningarlegan bakgrunn séu
a abyrgd allra i skolanum og pau purfa sem fyrst ad fa taekifeeri til ad vera i almennum
bekkjum. Koma parf a vidtaeku samstarfi vid adila utan skolans (Gardegard, Tagtstrom,
Patmalnieks, Jonsson og Midtbhg, 2018).

4.9, Atlantic Rim

island er adili ad Atlantic Rim sem er fidlpjodlegur samstarfsvettvangur i menntamalum
sem stofnadur var i Reykjavik i september 2016. Hvatamadur ad stofnuninni var Andy
Hargreaves professor vid Boston haskola i Bandarikjunum. Radherrar menntamala,
fulltrdar kennarasamtaka, menntamalastofnana, sveitarfélaga, embaettismenn og sér-
freedingar fra Finnlandi, Skotlandi, irlandi, Wales, Kanada, Bandarikjunum, Aruba og
islandi taka patt i verkefninu.

Markmid samstarfsvettvangsins er m.a. ad bera saman proun menntamala landanna,
skilgreina sameiginleg gildi i menntun, midla reynslu og studla ad fagmennsku
i skolastarfi. Samstarfid snyr m.a. ad pvi ad proa raunhaefar adferdir til ad koma
a kerfisbreytingum i menntamalum, einkum til ad efla velferd og andlegt heilbrigdi,
auka jafnrétti i menntun, styrkja skola margbreytileikans og studla ad gaeda menntun
fyrir alla nemendur. Stefnt er ad Gttektum a mikilveegum pattum, p.m.t. menntun
flottabarna (ARC, 2016).

Samantekt

Alpjodlegar stefnur og aherslur, er varda menntun barna og ungmenna med fjol-
breyttan menningar- og tungumalabakgrunn og islendingar eiga adild ad, eiga
bad sameiginlegt ad tryggja skuli jafnan adgang allra barna ad godri menntun og
studla ad taekifeerum allra til nams alla zvi, eins og fram kemur i fjorda heims-
markmidi Sameinudu pjodanna. betta felur m.a. annarsisér ad laga menntakerfid
ad porfum fjolbreyttra barnahopa, byggja a fyrri reynslu peirra, styrkleikum
og stodu i nami. Lita beri a skolann sem mikilvaegan vettvang mottoku, virkrar
patttoku og menntunar og bra fyrir nykomnar fjolskyldur Gt i samfélagid.
Haefnirammi Evropuradsins um lydraedismenntun setur fram prji megin gildi sem
ber ad virda: manngildi og mannréttindi, menningarlegan fjolbreytileika asamt
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lydraedi, réttindi, sanngirni, jafnrétti og réttaroryggi. bessir paettir kallast a vid
aherslur Barnasattmalans um réttindi allra barna a aldrinum 0-18 ara. Mikilvaegi
tungumalanams og tvityngis er sett i ondvegiifjolpjodlegum stefnum ogitrekad
ad feerni i meirihluta tungumali samfélagsins liggi til grundvallar baedi nams-
gengi og félagslegri og menningarlegri patttoku. Litid er svo a ad godur skilningur
a tungumalum og olikri menningu studli ad auknum skilningi og samkennd milli
folks, auk pess sem vernd tungumala studli ad auknu lydraedi og menningarlegri
fiolbreytni. Ahersla er [6gd a ad born og ungmenni sem flytjast milli landa fai
taekifzeri til ad vidhalda eigin menningu, tri og tungumali um leid og pau kynnast
og verda virkir patttakendur i nyju samfélagi og fai studning vid ad lera nytt
tungumal.
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5. Nidurstodur rannsokna

Erlendar rannsoknir og stefnumotun i menntun barna med annan menningar- og tungu-
mala bakgrunn hefur i auknum maeli beint sjonum ad lidan og félagslegum tengslum sem
mikilvaegum paetti i menntun og velferd peirra, enda hafa rannsoknir synt ad félagsleg
og efnahagsleg stada barna getur skipt skopum 1 nami (Schleicher, 2018). Med auknum
fiolda innflytjenda hér a landi hefur pessi pattur fengid meira rymi medal rannsakenda.
Jafnframt hefur toluvert verid unnid ad rannsoknum hér a landi par sem kastljosinu er
beint ad reynslu og vidhorfum foreldra barna af erlendum uppruna og sjonarmidum og
reynslu kennara af kennslu barna med fjolbreyttan menningar- og tungumalabakgrunn.
Hér verda dregnar saman nidurstodur lykilrannsokna sem unnar hafa verid a pessu svidi
hér a landi a sidustu arum. Einnig verdur fjallad um rannsoknir par sem sjonum er beint
ad islenskufaerni nemenda med annad tungumal og hvada ahrif hin hefur a namsfram-
vindu peirra, i peirri vidleitni ad greina parfir og teekifzeri til ad efla studning vid pennan
nemendahop. Pa eru reifadar rannsoknir a modurmali og modurmalskennslu og fjallad
um hlutverk skéla vid ad mota vidhorf til fjolmenningar og tvityngdra barna.

5.1 Lidan og felagsleg tengsl
barna og ungmenna

Fjolmargar erlendar rannsoknir hafa leitt i ljos veika félagslega stodu barna sem
hafa erlendan bakgrunn (Stevens o.fl., 2015). Islenskar rannsoknir a vellidan barna og
unglinga af erlendum uppruna benda einnig til pess ad peir séu i vidkvaemri félagslegri
stodu. beir finna frekar til vanlidanar og eru 6anaegdari med lifid en jafnaldrar peirra.
peir standa oft hollum faeti félags- og efnahagslega og félagslegur studningur er lakari
en hja islenskum félégum peirra (Eyrun Maria Runarsdottir og Runar Vilhjalmsson, 2015;
Eyrdin Maria Rinarsdottir og Svava Ran Valgeirsdottir, 2019). i nyrri kdnnun Rannsékna og
greiningar kemur fram ad nemendur a aldrinum 10-18 ara, sem bia a heimilum par sem
erlenttungumal er talad, standa verr ad vigi vardandi félagsleg tengsl, vidhorf til skola og
lidan. Nemendur, sem bia a heimilum par sem eingongu er tolud islenska, eru oliklegri til
pess ad segjast lida illa i skolanum. Fleiri nemendur af erlendum uppruna segjast hafa
upplifad stridni og verid snidgengin 1 5. til 7. bekk og peir eru liklegri til pess ad finna til
einmanaleika (Ingibjorg Eva borisdottir, 2018). Rannsoknir med leikskdlabornum syna
svipadar nidurstodur. Fullgildi barna af erlendum uppruna var ekki pad sama og hinna
barnannai leikskolanum. bau voru valdaminni og attu frekar a haettu ad vera skilin Gtund-
an og Gtilokud i barnahopnum (Eyrin Maria Rinarsdottir og Svava Ran Valgeirsdottir,
2019; J6hanna Einarsdottir og Sara M. Olafsdottir, 2019). betta er i samraemi vid rannsokn
par sem ungmenni af erlendum uppruna rifjudu upp leikskoladvélina og minntust pess
ad hafa verid einmana og verid stritt (Anh-Dao Tran og Samuel Lefever, 2018).

Rannsoknir hafa einnig synt ad nemendur af erlendum uppruna eru oliklegri til pess ad
vera med vinum sinum eftir skola a virkum dogum, stunda sidur iprottir og eru liklegri til
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ad haetta vegna kostnadar. beir eru einnig oliklegri til ad taka patt i skipulogdu felags-
og tomstundastarfi og skila sér sidur a sumarnamskeid og i félagsmidstodvar i sinni
heimabyggd (Hrefna Gudmundsdottir og Hanna Ragnarsdottir, 2012; Ingibjorg Eva boris-
dottir, 2018). islensk rannsokn & menntun barna, sem njota alpjodlegrar verndar, bendir
til mikilvaegis pess fyrir pau ad geta tekid patt i tomstundastarfi eftir skolann, baedi
til pess ad dreifa huganum og til pess ad verja meiri tima med 68rum boérnum (Helga
Gudmundsdottir, Geir Gunnlaugsson og Jonina Einarsdottir, 2018). Rannsokn a patttoku
innflytjendabarna i iprotta- og aeskulydsstarfi syndi ad astadur pess, ad born med
erlendan bakgrunn stunda sidur iprottir og tomstundir, eru m.a. paer ad upplysingar um
pad starfsem eribodiihverfunum na ekki til foreldra (Solveig Georgsdattir og Hallfridur
borarinsdottir, 2008). Studningur og félagsleg tengsl vid jafnaldra er bérnum og ung-
mennum mikilveeg. bad er ahyggjuefni ad nemendur af erlendum uppruna upplifa
jadarsetningu i skolanum og fa sidur studning fra bekkjarfélogum en islenskir skola-
félagar peirra (Eyrin Maria Rinarsdottir og Svava Ran Valgeirsdottir, 2019).

Félagsleg adgreining og adskilnadur milli ungmenna i 8.-10. bekk, sem hafa erlendan
bakgrunn og islenskra jafnaldra peirra, hefur komid i [jos. Ungmennin af erlendum upp-
runa halda frekar saman og veita hvert 6dru tilfinningalegan og félagslegan studning
og pad sama a vid um islensku ungmennin. Nemendur med erlendan bakgrunn fa pvi
sidur studning fra islenskum felogum, en eftir pvi sem peir dvelja lengur i landinu verdur
studningurinn meiri (Eyrun Maria Runarsdottir, Runar Vilhjalmsson, Sigrun Adalbjarnar-
dottir og Robert Crosnoe, 2019). Sambaerilegar nidurstédur hafa komid fram i rannsokn-
um med leikskolabornum. Menningarbakgrunnur og tungumal eru mikilvaegir paettir
pegar kemur ad patttoku og ahrifamaetti barna. pau born, sem hafa islensku ad modur-
mali, leika sér saman og pau born, sem hafa annad modurmal, halda saman (Johanna
Einarsdottir og Sara M. Olafsdottir, 2019).

Mikilvaegt er ad skolayfirvold og kennarar séu medvitadir um ad born med erlendan
bakgrunn eru liklegri til ad verda jadarsett og purfa meiri studning. Leita parf leida til ad
baeta félagslega st6du barna med annad modurmal en islensku og stydja vid kennara til
ad komaiveg fyrir ad i skolum eigi sér stad adgreining og valdaodjafnvaegii barnahopnum.

Samnorraen rannsokn beindi sjonum ad farsaelu skolastarfi med ungum innflytjendum.
Nidurstodur leiddu i ljos ad par sem vel tokst til i leik- og grunnskélum, bornin voru virk
og peim leid vel i skolanum, par var skolastarfid skipulagt Gt fra ahugahvot barnanna
og byggdi a fijolbreytileika. Kennarar hoféu pekkingu a fijolmenningarlegri menntun,
litu & fiolbreytt tungumal sem audlind og [6gdu aherslu & samstarf vid foreldra. | peim
framhaldsskolum, par sem nemendur af erlendum uppruna voru mjog jakvaedir gagnvart
skolunum sinum, hofdu kennarar margvislega reynslu af nami og storfum erlendis og
gerdu krofur til nemendanna (Hanna Ragnarsdottir og Kulbrandstad, 2018).
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5.2 Reynsla og vidhorf foreldra

islenskar rannsoknir benda til pess ad foreldrar af erlendum uppruna upplifi talsverdan
menningarmun i skola- og uppeldismalum pegar peir mida vid heimaland sitt og eigin
skolagongu. Sumir upplifa aga- og skipulagsleysi i islenskum skolum og skort a krefjandi
namsgognum, heimavinnu og gagnsaju namsmati, sem peir ottast ad geti haft sleemar
afleidingar fyrir bornin peirra sidar (Hanna Ragnarsdottir og Susan Rafik Hama, 2018;
Sigridur Bjork Einarsdottir og Renata Emilsson Peskova, 2019).

Margir foreldrar hafa ahyggjur af islenskunami barna sinna og kalla eftir meiri studningi
vid tvi- og fioltyngd born (Hermina Gunnporsdottir, Stépahnie Brarillé og Markus Meckl,
2018; Sigridur Bjork Einarsdottir og Renata Emilsson Peskova, 2019). i rynihdparannsokn
kom fram ad foreldrar telja ad mikid vanti upp a islenskukennslu fyrir tvityngd born.
Bornin kunni islensku upp ad akvednu marki en skorti dypri skilning og ordaforda til
ad skilja namsgreinarnar i skolanum (Sigridur Bjork Einarsdottir og Renata Emilsson
Peskova, 2019). Foreldrar kalla einnig eftir meiri pekkingu a fjolmenningu og fjéltyngi
og ad modurmalskennslu verdi gert haerra undir hofai. Flestum foreldrum af erlendum
uppruna er annt um faerni barna sinna i modurmalinu og ekki er oalgengt ad bornin
stundi nam i tungumalahopum utan skola og vidhaldi godum tengslum vid heimalond
sin. Sum born og foreldrar hafa upplifad sinnuleysi eda neikvaedni i gard fjéltyngis
iskolanum (Hanna Ragnarsdottir, Frida Bjarney Jonsdottir og Hildur Blondal Sveinsdottir,
2016; Hermina Gunnporsdottir o.fl., 2018; Renata Emilsson Peskova og Hanna Ragnars-
dottir, 2018; Sigridur Bjork Einarsdottir og Renata Emilsson Peskova, 2019).

1 68rum rannsoknum hefur komid fram ad margir foreldrar kvarta yfir ad eiga i erfid-
leikum med ad fa upplysingar fra skolunum og geti pvi ekki fylgst med bornum sinum
og stutt vid pau eins vel og peir vildu. Skolar geri oft rad fyrir almennri pekkingu a starfs-
hattum sinum pegar erlendir foreldrar eiga i hlut, foreldrafundir séu haldnir a timum sem
peim hentar ekki, auk pess sem tungumalaordugleikar geta torveldad peim ad fylgjast
med nami barna sinna og taka patt i félagsstarfi foreldra (Arna H. Jonsdéttir og Johanna
Einarsdottir, 2017; Hanna Ragnarsdottir og Susan Rafik Hama, 2018). Upplysingar um
uppeldisstefnur og aherslur i skdlastarfinu (islensk l6g, reglur, adalnamskra og pad sem
liggur ad baki pess sem gert er i skolanum) eru oft ekki adgengilegar a fleiri tungumalum
en islensku og tolvupostar og fréttabréf sémuleidis.

islenskar jafnt sem erlendar rannsoknir hafa synt ad foreldrum af erlendum uppruna
er almennt annt um menntun barna sinna, hafa vaentingar til skolagongu peirra og vilja
stydja pau i nami (Schleicher, 2018). Bent hefur verid a ad meiri ahersla purfi ad vera a
samtal og samvinnu vid erlendar fjolskyldur til pess ad gagnkvaemur skilningur riki um
parfir, vaentingar og aherslur i skolastarfinu. Einhlida samskipti, skortur a samraedu
og samvinnu auk tungumalaordugleika getur valdid pvi ad foreldrar veki ekki mals
a ahyggjum sinum eda erfidum malum 1 samskiptum vid starfsfolk skola (Hermina
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Gunnporsdottir o.fl., 2018). Huga parf ad pvi ad foreldravidtol séu talkud fyrir pa foreldra
sem tala litla eda enga islensku og jafnvel maetti halda foreldrafundi fyrir sérstaka tungu-
malahopa ef pess er kostur (Sigridur Bjork Einarsdottir og Renata Emilsson Peskova, 2019).

5.3 Reynsla og sjonarmid kennara

islenskir kennarar telja sig margir illa 1 stakk bina til ad stunda fidlmenningarlega
kennslu og kalla eftir meiri pjalfun, fraedslu og studningi vid kennslu barna med olikan
bakgrunn og samstarfi vid fiolskyldur peirra. A petta vid kennara a 6llum skélastigum.
Sumir kennarar lita a fijolmenningarlega kennslu sem aukabyrdi pvi ad hefébundnir
kennsluhaettir henti ekki til ad vinna med fjolbreyttum hopum. Auk pess telja grunn- og
framhaldsskolakennarar sig bundna af kr6fum i namskra og yfirferd namsgagna. Margir
kennarar telja sig ekki hafa fengid naegjanlegan undirbining i nami sinu og ekki naega
simenntun til ad vera faerir um ad sinna fijolmenningarlegum barnahopum. beir leggja
aherslu a aukna fraedslu og pjalfun i ad vinna med bornum og fjolskyldum med olikan
menningarlegan og tungumalabakgrunn (Hermina Gunnporsdottir o.fl., 2018; Hulda
Karen Danielsdéttir, Ari Klaengur Jonsson og Hilma Holmfridur Sigurdardottir, 2010).
[ TALIS rannsokninni er m.a. leitad svara vid pvi hversu vel kennarar telja sig i stakk bina
til pess ad takast a vid askoranir skolakerfisins (Ragnar Olafsson, 2019). bar kemur fram
ad islenskir kennarar telja mikla porf fyrir simenntun um kennslu i fjolmenningarlegu
umbhverfi eda fjoltyngdum nemendahopi og adeins um helmingur peirra taldi sig i stakk
biinn til ad snida kennslu sina ad porfum nemenda med olikan tungumala og menningar
bakgrunn (Ragnar F. Olafsson, 2018).

Kennarar telja slaka islenskukunnattu vera mikla hindrun i samstarfi vid foreldra barna
af erlendum uppruna. pad hefur reynst skolum mjog vel ad rada tvityngt starfsfolk og
folk med erlendan bakgrunn til starfa i skolunum. Rannsoknir hafa synt ad fiolbreyttur
kennarahopur er mikilveegur i starfi med fjolbreyttum nemendahopum vegna peirrar
margvislegu pekkingar og reynslu sem byr i slikum hopi, svo sem tungumalapekkingar,
reynslu af menntun og storfum i ymsum [6ndum, svo og reynslu af biferlaflutningum
milli landa (Arna H. Jonsdottir og Johanna Einarsdottir, 2017; Hanna Ragnarsdottir, 2016,
2018; Schleicher, 2018).

Rannsoknir hér a landi og i nagrannalondunum benda til pess ad vid kennslu i fjol-
breyttum nemendahopum skipti miklu mali stydjandi namsumhverfi par sem nemendur
geta nytt sér styrkleika sina og fundid tengingar vid eigin menningu og tungumal. par
skiptir hugarfar og hugmyndaaudgi kennara skopum vid ad nyta namstaekifaeri i dag-
legu skolastarfi. Kennarar purfa ad hafa tri a getu nemenda, hafa vaentingar til peirra og
veita menningar- og tungumalabakgrunni peirra vidurkenningu (Anh-Dao Tran og Hanna
Ragnarsdottir, 2013; Anh-Dao Tran, Samuel Lefever og Hanna Ragnarsdottir, 2016).
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Baedi foreldrar og kennarar hafa bent a mikilvaegi patttoku iiprotta- og aeskulydsstarfi
til ad styrkja tengslamyndun og tungumalafzaerni barna, en pad er kostnadarsamt og
einsteedir og tekjulagir foreldrar purfa aukinn studning vegna tomstundastarfs barna
sinna (Hanna Ragnarsdottir og Susan Rafik Hama, 2018).

Eigindlegar rannsoknir, par sem skyggnst er af gaumgaefni i starfshaetti i akvednum
skolum, gefa visbendingar um leik- og grunnskola hér a landi par sem vel hefur tekist
til vid ad skapa leerdomssamfélog par sem born med fiolbreyttan bakgrunn njota sin.
Leitast er vid ad koma til mots vid hvert og eitt barn a forsendum peirra og virkja pau til
batttoku i skolastarfinu. Ahersla er [6gd a ad kynnast heimamenningu og bérfum hverrar
fiolskyldu og ad vinna med oll médurmal barnannai daglegu starfi. Starfsfolk leggur upp
Ur gagnvirkum samskiptum vid foreldra augliti til auglitis, byggdum a trausti og virdingu
(Hanna Ragnarsdottir, 2018; Hanna Ragnarsdottir o.fl., 2016; Hanna Ragnarsdottir og
Susan Rafik Hama, 2018).

Nidurstodur nyrrar norraenar rannsoknar a menntun barna med erlendan bakgrunn leida
i 1jos ad godur arangur einstakra skola i ad vinna med fjélbreyttum barnahopum hvilir
ad miklu leyti a herdum einstaka lykilkennara i skolunum, kennara sem hafa pekkingu,
ahuga og eldmo3d til ad takast a vid nyjar askoranir. begar pessir kennara hverfa a braut
er haetta a ad pekkingin og starfshaettirnir hverfi lika (Hanna Ragnarsdottir og Kulbrand-
stad, 2018). bessar nidurstédur eru umhugsunarefni og kalla a abyrgd skolastjornenda
a pvi ad kennarar afli sér pekkingar og faerni a svidi menningar- og tungumalalegrar
fiolbreytni og ad pekkingu reynslumikils starfsfolks sé deilt og haldid vid i skolum.

5.4 Islenska sem annad mal

islenskar rannsoknir syna ad islenskufzerni barna, sem eiga annad modurmal en
islensku, er mun lakari en jafnaldra sem eiga islensku ad modurmali og ad munurinn
hefur tilhneigingu til ad aukast frekar en minnka med aldri. Rannsokn Anetu Figlarska,
Rannveigar Oddsdottur, Samuels Lefever og Hrafnhildar Ragnarsdottur (2017) syndi t.d.
ad islenskur ordafordi leikskolabarna sem attu polsku sem modurmal var mun minni
en jafnaldra sem hofdu islensku ad moédurmali. Polskur ordafordi peirra var hins vegar
i engu frabrugdinn peim ordaforda sem polsk born i heimalandinu hafa ad jafnadi a
pessum aldri. Hljodkerfisvitund leikskolabarna med annad modurmal en islensku hefur
einnig synt sig ad vera minni en jafnaldra med islensku sem modurmal (Kriselle Sue
Luson Jonsdottir, Sigridur Olafsdottir og Johanna Thelma Einarsdottir, (2018). Svo virdist
vera ad born med annad tungumal en islensku fai almennt ekki naegjanlegan studning
i islensku i leik- og grunnskolum. T rannsokn, par sem maeldur var ordafordi barna i 2.,
3. 0g 4. bekk, kom i ljos ad enginn munur var a islenskum ordaforda barnanna i pessum
bekkjum, jafnvel pegar tekid hafdi verid tillit til mismunandi dvalartima barnanna
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(Sigridur Olafsdottir og Hrafnhildur Ragnarsdottir, 2010). bessar nidurstédur gefa astaedu
til ad aetla ad almennt auki pessi barnahopur ekki islenskan ordaforda sinn til muna
a pessum skolaarum.

Litill ordafordi barna i islensku er ahyggjuefni, pvi komid hefur i ljos ad hann er drif-
kraftur lesskilnings peirra fra midstigi grunnskola og upp i 8. bekk. betta pydir ad pvi
meiri sem islenskur ordafordi er i 4. bekk, peim mun hradari eru framfarir i lesskilningi
og bvi minni ordafordi peim mun haegari eru framfarirnar. Nidurstodur Sigridar Olafs-
dottur o.fl. syndu ad born i 4. til 8. bekk, sem hofdu islensku sem annad mal, hofdu oll
arin minni lesskilning en jafnaldrar peirra og munur a ordaforda hopanna jokst med
hverju arinu (Sigridur Olafsdéttir, Freyja Birgisdottir, Hrafnhildur Ragnarsdottir og
Sigurgrimur Skalason, 2016a).

Elin Poll bordardottir og Anna Gudrin Jaliusdottir (2013) maeldu framfarir i islensku hja
nemendum sem hafa islensku sem annad mali1.-10. bekk grunnskola, i samanburdi vid
born med islensku ad modurmali. Nidurstodur voru einnig bornar saman vid samsvar-
andi enskar rannsoknir a bérnum med ensku sem annad mal. Rannsoknin gaf sterklega
til kynna ad framfarir islensku nemendanna voru mun haegari en jafnaldra peirra med
islensku sem modurmal og einnig hagari en framfarir verda almennt i ensku hja born-
um med ensku sem annad mal. I annarri rannsokn kannadi Elin poll (2017) islenskan
ordaforda og malfredipekkingu nemenda med islensku sem annad mal, a ymsum
aldursstigum, med tilliti til dvalartima i islensku malumhverfi og til pess hvort nem-
endur hefdu tonad heimamal edur ei. Nidurstodur rannsoknarinnar syndu ad pessi
nemendahopur st6d sig verr en jafnaldrar med islensku sem modurmal, baedi i orda-
forda og malfraedi. Enginn munur var a frammistédu nemenda med tonad heimamal
midad vid adra og erfitt var ad fa skyra mynd af ahrifum dvalartima a nidurstodur
meelinga (Elin POll bordardottir, 2017).

Sum born, sem laera islensku sem annad tungumal, eru faedd hér a landi en 6nnur koma
a mismunandi aldri. Aldur vid upphaf tileinkunar islensku sem annars mals er sterkur
ahrifapattur (Sigridur Olafsdottir o.fl,, 2016a). Ung born laera médurmal og annad mal i
hlutfalli vid pann tima og pau gaedi malumhverfis sem pau fa i hvoru mali fyrir sig (Oller,
Pearson og Cobo-Lewis, 2007). Nemendur, sem eru komnir & grunnskoélaaldur pegar peir
flytja til islands, njota gods af pvi ad hafa pegar 6dlast akvedna pekkingu i médurmalinu
(Rossingh, 2008). Til deemis pegar peir takast a vid hinar ymsu namsgreinar kemur sér
vel ad hafa pekkingu a pvi sem fjallad er um, hafa ord yfir pad a sinu médurmali og vita
fyrir hvad hugtokin standa. Sem dami ma nefna nagdyr og idnadur. bad sama getur att
vid pegar peir rekast a ord i nyja malinu med huglaega merkingu, s.s. gagnsemi og nytni;
hafi peir laert pessi hugtok a modurmalinu getur skilningur a flokinni merkingu peirra
audveldlega flust yfir a hitt tungumalid. Eldri born geta pvi leert annad tungumal hradar
en pau yngri. Rannsokn Sigridar Olafsdottur o.fl. (2016b) leiddi i [jos ad pvi eldri sem
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bérnin voru pegar pau fluttu til Islands, peim mun hradar juku pau islenskan ordaforda
sinn og lesskilning og pvi yngri, peim mun hagari var framvindan. pau eldri standa po
frammi fyrir peirri askorun ad na fotfestu i nami i nyju samfélagi og med notkun nys
tungumals sem pau purfa jafnframt ad nota i naminu. pau purfa pvi godan og markvissan
studning. Nidurstodurnar benda pvi til ad born, sem eru faedd hér a landi eda koma ung
til landsins, fai ekki naegan studning i islensku pvi framfarir peirra eru litlar sem engar a
milli ara. Haegt er ad leera tungumal samhlida eda hvert a eftir 68ru. Oll tungumal proast
med notkun. islenska er notud 1 skdlastarfi og pvi ma gera rad fyrir ad namsordafordi
proist fyrst og fremst i islensku i gegnum namid.

Grundvallaratridi i menntun allra barna er ad skapa peim taekifeeri til ad efla hugsun sina,
hugvitid, ad pau pjalfist i ad vinna med sivaxandi pekkingu og nyta sér hana a skapandi
hatt. I nitimapjodfélagi er naudsynlegt ad geta skilid, nytt sér, metid og igrundad mikid
magn texta, matad pad sem lesid er vid fyrri reynslu og pekkingu og tekid mid af 6likum
sjonarhornum (OECD, 2019c). Slik faerni krefst djips lesskilnings (LaRusso o.fl., 2016;
Uccelli o.fl, 2015). Rannsoknir i Danmorku, a Islandi og i Bandarikjunum hafa synt ad
ordafordi nemenda i pjodtungunni hefur ein sterkustu ahrif a pad hversu djiapan les-
skilning peir hafa, umfram fjdlmarga adra ahrifapaetti (Anrnbak, 2010; Freyja Birgisdottir,
2016; LaRusso o.fl., 2016). bad er pvi mikilvaegt gefa islenskum ordaforda veigameiri sess
i leik- og grunnskolastarfi.

pegar motud er stefnaikennslu islensku sem annars mals er naudsynlegt ad taka mid af
rannsoknum sem synt hafa ad markviss ahersla a namsordaforda (p.e. orda sem liggja til
grundvallar namsarangri) i skolastarfi er arangursrik fyrir alla nemendur og sérstaklega
ba sem nota annad tungumal med fj6lskyldu sinni (Proctor, Silverman, Harring og Hart-
ranft, 2019). Mikilveegt er ad nemendur fai taekifaeri til ad vinna med ord a fjolbreyttan
hatt i gegnum innihaldsrikar samraedur og ritun um ahugaverd malefni, par sem takast
a 6lik sjonarmid (Lawrence, Francis, Paré-Blagoev og Snow, 2016). Med slikri pjalfun
verda nemendurnir virkir malnotendur i tungumalinu sem liggur til grundvallar nams-
framvindu peirra.

Konnun fra arinu 2008 syndi ad namsporfum barna med erlendan bakgrunn var meett a
mismunandi hatt i islenskum grunnskolum. i sumum skélum var fjoldi og hlutfall nem-
enda af erlendum uppruna med sérkennsluparfir mun meiri en annarra nemenda.
i 68rum skolum var pessu pverdfugt farid. Hugsanleg skyring er st ad nemendur voru
taldir med namserfidleika pegar i raun var um erfidleika i islensku ad raeda og ofugt
(Hulda Karen Danielsdéttir, 2008). T nylegri greiningu Menntamalastofnunar a stédu
grunnskolanemenda med islensku sem annad tungumal kemur i ljos ad pad, sem m.a.
kemur 1 veg fyrir ad nemendur af erlendum uppruna hljoti kerfisbundinn studning a
landsvisu, er hversu oskilgreint nam i islensku er i namskram. Bent er a ad i grunnskolum
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landsins er stutt vid nemendurna med fjarveitingum med tvennum haetti: annars vegar
Ur Jofnunarsjodi islenskra sveitarfélaga, hins vegar, fyrir nemendur i grunnskolum
Reykjavikurborgar, med fjarathlutun, einnig Gr sérstokum sjodi. Adferdafraedi Gthlut-
ananna er olik og litid samrad eda samraemi er par a milli. Skortur er a heildstaedri
meelingu eda konnun a pvi hverjir seekja um, hvernig fénu er varid eda hvort pad skili sér
beint i kennslu pessa hops (Hulda Karen Danielsdéttir og Hulda Skogland, 2018).

begar nidurstoédur ofantalinna rannsokna, kannana og greininga a nami og kennslu
i islensku sem 68ru tungumali eru skodadar, ma ljost vera ad margt ma fzera til betri
vegar. baer fau rannsoknir sem gerdar hafa verid hér a landi snda einkum ad proun
ordaforda og maltileinkun nemenda a leik- og grunnskolaaldri og ber pzer allar ad sama
brunni, p.e. ad vinna purfi @ markvissari hatt med pessa paetti i nami nemendanna til
ad peir geti tekid edlilegum framforum og stundad nam sitt ohindrad i islensku skola-
kerfi. Rannsaka parf betur hvada adferdir eru liklegri en adrar til ad baeta namsarangur
hopsins og nota parf markvissar leidir til ad maela pennan arangur. Skerpa parf rammann
utan um nam hépsins, efla kennarai kennslu fiolbreyttra nemendahopa, skyra vidmidin,
samraema aherslur, vaentingar og krofur svo ad pessir nemendur hafi jofn taekifaeri a vid
samnemendur sina pegar kemur ad pvi ad stunda nam og velja sér framtidarstarf.

5.5 Modurmal/fjoltyngi

Modurmal og fioltyngi eru margpaett fyrirbaeri. Modurmal getur verid eitt eda fleiri
tungumal sem barn tileinkar sér fra bernsku og fjoltyngdir einstaklingar eru peir taldir
sem hafa alist upp vid eitt eda fleiri tungumal fra faedingu og/eda baett vid tungumali i
bernsku. Modurmal gerir monnum kleift ad hugsa, skilgreina sig, eiga i samskiptum, afla
upplysinga og vera virkir patttakendur (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2020).

Namsleg stada nemenda af erlendum uppruna i Evropu meelist a PISA profunum mark-
taekt verri en medal innfaeddra (European Commission, 2019). Nidurstédur sidustu
PISA-profa syna ad bornum innflytjenda hér a landi gengur mun verr a pessum profum
en jafnoldrum peirra. Litill munur meaelist a frammist6du nemenda af fyrstu og annarri
kynslod 1 lesskilningshluta profanna. Nemendur sem teljast af annarri kynslod inn-
flytjenda og hafa b(id hér a landi alla aevi standa skv. pessu langt ad baki jafnoldrum
sem teljast innfaeddir islendingar (Menntamalastofnun, 2019; Sigridur Olafsdottir og
Baldur Sigurdsson, 2019).

Fraedimenn hafa bent a mikilvaegi pess ad skoda nidurstédur slikra maelinga i samhengi
vid lif barna Gt fra félags- og menningarlegu sjonarhorni (Souto-Manning, 2007, 2013),
sem pydir ad skoda parf pessar nidurstodur Gt fra félags- og efnahagslegri stédu for-
eldra, adgengi barna ad kennsluefni og lesefni almennt, kennsluhattum og fagmennsku
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kennara en ekki sidur umgjord skola, menntastefnu, vidhorfum innan samfélagsins og
radandi gildum i samfélaginu. A medan bornin eru ad na tékum aislensku parf jafnframt
ad beina sjonum ad modurmalum peirra, styrkleikum og fyrri pekkingu i stad pess ad
einblina a pad sem pau skortir.

Fjoltyngd born eru oft a tidum jadarsett i grunnskolum par sem haefni peirra i islensku
er oft litil og namsordafordi takmarkadur. betta leidir til pess ad fjoltyngd born hafa ekki
somu taekifaeri til menntunar og eintyngd born (Gestur Gudmundsson, Beach og Vestel,
2013; Anh Dao Tran, 2015). Cummins (1979, 2000) skiptir tungumalum upp i annars vegar
samskiptamal og hins vegar akademiskt mal. Samkvaemt Cummins tekur pad barn eitt
til tvo ar ad leera samskiptamal en allt ad tiu ar ad na tokum a namsordaforda sambeaeri-
legum vid ordaforda jafningja ef videigandi studningur er fyrir hendi. Roessingh (2016)
skiptir namsordaforda i prennt: almenn ord, almennan namsordaforda og sérhaefdan
namsordaforda en skortur a almennum namsordaforda virdist mest aberandi hja fjol-
tyngdum nemendum. Til pess ad fjoltyngd born geti nad raunverulegum arangri i nami
verdur ad huga ad almennum namsordaforda peirra en ekki sidur ad félagslegu jafnrétti
og hvernig stefnumotun, vidhorf og vaentingar skolasamfélagsins styra pvi hverjir eru
velkomnir og hverjir eru Gtilokadir (Cummins, 2004).

Souto-Manning (2007) bendir & ad undanfarin prjatiu ar hafi rannsoknir synt jakvaed
tengsl a milli vitsmunaproska og fjoltyngis en pratt fyrir pad eru enn vida rikjandi hug-
myndir um ad fjoltyngd born skuli fyrst og fremst adlagast eda samlagast samfélaginu
og tileinka sér meirihlutatungumalid. Hugmyndin um ad fjoltyngd born skorti akvedna
haefni og bakgrunn til fullrar patttoku i nami og starfi er enn vidlodandi. Einnig bendir
Evropuradid (Council of Europe, 2007) a gildi fjoltyngis hja einstaklingum og leggur
aherslu a mikilvaegi tungumalafzerni einstaklinga fyrir samfélagid. Grosjean (2009) visar
i rannsoknir sem stydja vid pa kenningu ad fjoltyngdir nemendur standi ad vissu leyti
betur en eintyngdir nemendur i nami ef akvedin skilyrdi eru fyrir hendi. b.e.a.s. ef peir
hafa proad med sér virkt fjoltyngi og fjoltyngt laesi. Ad vidhalda modurmalinu um leid
og nytt tungumal er proad hjalpar nemendum, undir jakvaedum kringumstadum, ad na
betri skilningi a tungumalum, medan énnur faerni proast.

Grosjean (2010) bendir & ad forsenda pess ad born proi med sér virkt fjéltyngi byggist a
vidhorfum barna til tilgangs tungumala og porfinni fyrir ad eiga i samskiptum a fjolbreytt-
um tungumalum. Hann bendir a mikilvaegi pess ad fjolskyldur setji sér tungumalastefnu
og sammeelist um hvar og vid hvada adstaedur nota skuli hvert tungumal. Jafnframt sé
mikilveegt ad raeda vid born og ungmenni um hvernig fjoltyngi tengist fjolmenningu.
Little (2019) bendir & ad pad geti rikt akvedin togstreita innan fjlskyldna pegar kemur
ad pvi ad mynda malstefnu & heimlinu. bad getur jafnframt verid flokid ad vidhalda
fijolmenningu par sem oft gaetir peirrar tilhneigingar medal barna ad reyna ad passa inn
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i rikjandi samfélag. Cummins (2004) bendir a ad peir menningarheimar sem Gtskafadir
eru i samfélaginu séu einnig liklegri til ad vera pad i skolakerfinu. bvi purfi ad auka
aherslu a félagslega- og menningarlega peetti til ad leidrétta petta astand. Ef vid eflum
pad svigrim sem er til sjalfsakvordunarréttar og styrkjum fjolmenningu i fjolskyldulifinu
erum vid ad ala upp mikilvaega medlimi samfélagsins sem gegna hlutverki mikilvaegra
braarsmida milli fijolbreyttra menninga innan samfélagsins.

Modurmal og médurmalskennsla gegna mikilvaegu hlutverki i lifi fijoltyngdra barna. Med
pvi ad taka patt i modurmalskennslu eflist sjalfsmynd peirra og pau upplifa sig sem
patttakendur 1 fleiri malsamfélogum (Butler og Hakuta, 2006). Markmid tungumala-
kennslu, baedi modurmals og samfélagsmals, er ad gefa nemendum verkfzeri til pess ad
6dlast menntun og ad valdeflast til ad taka patt i samfélaginu a islandi og utan pess.
Tungumalafaerni tengist sjalfsmynd einstaklinga, en sterkir einstaklingar med goda
menntun taka frekar patt i motun samfélagsins sem peir bla i. Efling 8 modurmali sem
er samofin skilningi @ menningarfaerni styrkir bond foreldra og barna. Mikilvaegt er
ad skapa stydjandi og umhyggjusamt namsumhverfi par sem nemendur geta nytt sér
styrkleika sina og fundid tengingar vi® eigin menningu og tungumal (Anh Dao Tran, Hanna
Ragnarsdottir og Samuel Lefever, 2016).

islenskt skolakerfi virdist a heildina litid illa i stakk bGid til ad vinna markvisst med
menningar- og tungumalabakgrunn nemenda. Visbendingar eru um ad kennarar a
grunnskolastigi nalgist menntun pessa nemendahdps a tilviljanakenndan og misvisandi
hatt og byggi a veikum fraedilegum grunni. Nemendur med erlendan bakgrunn virdast t.d.
fa takmorkud taekifaeri til ad nota modurmal sitt i formlegu nami og sumir hafa upplifad
neikvaed vidhorf til notkunar pess i skolanum (Anh-Dao Tran og Samiel Lefever, 2018;
Hanna Ragnarsdottir og Susan Rafik Hama, 2018; Sigridur Bjork Einarsdottir og Renata
Emilsson Peskova, 2019). begar nemendur eru tvi- eda fjoltyngdir skipta peir oft a milli
tungumala eda blanda peim saman, en skolakerfid a pad til ad lita a pessa vidleitni
nemenda sem neikvaeda og jafnvel meina peim ad tala sin médurmal i skdlanum (Anh-
Dao Tran og Samuel Lefever, 2018).

Skolar geta med nyjum starfs- og kennsluhattum lagt mikilvaegan grunn og motad
vidhorf til fislmenningar og virdingu fyrir tungumalum sem audlind. i peim skélum, par
sem markvisst hefur verid unnid ad pvi ad studla ad fjolmenningarlegri menntun og ad
oll tungumal fai ad njota sin, njota born og fjolskyldur peirra gods af (Hanna Ragnars-
dottir, 2018). Fjoltyngd nalgun til kennslu, par sem 6ll tungumal barna eru virkjud og par
sem Oll born eru stolt af sinum tungumalum og nota pau markvisst til ad hafa samskipti
og laera, hefur borid arangur (Chumak-Horbatsch, 2012). bad ma faera rok fyrir pvi ad
nemendur leeri best pegar namsgognin eru tengd fyrri pekkingu og pa eykst ahugi peirra
a pvisem peir eru ad laera. Ny norran rannsokn synir ad skolar, sem leitast vid ad byggja
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bryr milli heimamenningar og skolamenningar og milli médurmala og islensku, studla
ad betri adlogun nemenda og audga skolastarfid. | skolum, par sem reynt er ad virkja
bakgrunn nemenda i 6likum namsgreinum, par sem modurmali peirra er gert hatt undir
hofai, er verid ad beita menningarlegri neemni sem kemur bornum og fiolskyldum peirra
til gbda (Hanna Ragnarsdottir og Kulbrandstad, 2018). Fjolbreyttur bakgrunnur kennara
gerir pa beturistakk bana til pess ad bera skynbragd a fijolmenningarleg malefni og syna
nemendum sem eru innflytjendur samkennd. Slikir kennarar hafa alla jafna meiri trd
a getu nemenda, hafa miklar vaentingar til peirra og syna menningar- og tungumalabak-
grunni peirra vidurkenningu (Anh Dao Tran o.fl., 2016). Hlutverk menntunar og virding-
arstada tungumalsins og reynsla barna af modurmalinu 1 barnaesku hefur gifurleg ahrif
a hversu vel bornum gengur ad proa tvityngi. Leidsogn i formi tvityngdrar kennslu
er mikilvaeg, en par sem pvi verdur ekki vid komid geta fjolmenningarlegar kennslu-
adferdir, sem taka tillit til tungumals og menningar nemendanna, verid til mikilla bota
(Roberts, 2014).

Samantekt

Erlendar jafnt og islenskar rannsoknir, sem gerdar hafa verid a lidan barna med
fiolbreyttan menningar- og tungumalabakgrunn, benda til pess ad pau séu oft
i vidkveemri félagslegri stodu og finni frekar til vanlidanar en jafnaldrar peirra.
Skolastarf, sem tekur mid af fjolbreytni og fjolmenningu par sem nemendur geta
nytt sér styrkleika sina og fundid tengingar vid eigin menningu og tungumal,
hefur gefist vel til ad koma til mots vid pennan hop. Rannsoknir med foreldrum
syna ad foreldrum af erlendum uppruna er annt um menntun barna sinna og hafa
vaentingar gagnvart skolagongu peirra og framtid. beir hafa mestar ahyggjur af
islenskukennslu barnanna og kalla jafnframt eftir ad modurmali peirra verdi gert
haerra undir hofai. islenskir kennarar telja sig hins vegar margir illa i stakk bina
til ad stunda fjolmenningarlega kennslu. Oft a tidum eru pad einstaka kennarar
sem hafa pekkingu til ad vinna med fjolbreyttum nemendahopum. begar peir
hverfa fra hverfur pekkingin og reynslan lika. Islenskufaerni barna med erlendan
bakgrunn hefur synt sig ad vera lakari og faerni peirra virdist aukast mjog haegt.
Markviss studningur vid islenskunam barna i leik- og grunnskolum er pvi afar
mikilvaegur ef arangur a ad nast. Rannsoknir a modurmali og tvityngi benda
til mikilvaegis tvityngis fyrir nam barna. Ad vidhalda modurmalinu um leid og
pjodtungan er proud hjalpar bornum ad na betri skilningi a tungumalum og 6dru
nami auk pess sem hafni i eigin modurmali eflir sjalfsmynd peirra.
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6. Stefnumotun 1 nagranna-
londum - nokkrar svidsmyndir

i pessum kafla er fjallad um stefnumétun fidgurra nagrannalanda i menntun barna med
fijolbreyttan menningar- og tungumalabakgrunn. Valin voru lond par sem talid er ad vel
hafi tekist til og einnig lond sem nylega hafa endurmetid stefnu sina og tekid til gagn-
gerrar endurskodunar.

6.1 Svipjod

Asidustu arum hefur innflytjendum 1 Svipjod fjolgad gridarlega og eru einstaklingar sem
faeddir eru utan Svipjodar ni um einn fimmti hluti pjodarinnar. Nidurstodur PISA kannana
benda til pess ad nemendum med erlendan bakgrunn gangi verr i nami en jafnoldrum
peirra og ad peir upplifi sidur fullgildi (e. belonging) i skolanum. betta & einkum vid born
fyrstu kynslédar innflytjenda. bessi stada hefur leitt til téluverdrar umraedu um hvernig
megi annars vegar stydja betur vid born innflytjenda svo pau adlagist skolanum og hins
vegar hvernig breyta megi skolakerfinu og snida pad ad fjolbreyttum nemendahopi.

Seéenska menntamalaraduneytid leitadi til OECD um Gttekt a fullgildri patttoku barna
innflytjenda og flottamanna i saenskum grunnskolum og radgjof vid stefnumotun og
proun nyrra adferda til ad maeta fjolbreyttum barnahopi i skolakerfinu. SO umfjollun sem
hér fer a eftir er byggd a skyrslu OECD, en par er fyrirliggjandi stefna Svipjodar krufin
til mergjar og settar fram tillégur um proun hennar og endurskodun (Cerna, Andersson,
Bannon og Borgonovi, 2019).

OECD leggur til ad fjorir paettir verdi settir i forgang til ad draga Gr pvi bili sem er a milli
innflytjenda og annarra nemenda i Svipjod. beir varda skolaval, haefni kennara, tungumal
og fjolmenningarlegt skolastarf.

« Skolaval
Komid hefur i ljos ad mikill munur er & namsgengi nemenda eftir skolum i Svipjod.
i skyrslunni er bent a ad tryggja purfi jafnan adgang allra ad 6likum grunnskélum.
Lagt er til ad naverandi fyrirkomulag, par sem foreldrar geta valid skola fyrir bornin
sin, verdi endurskodad par sem pad kemur ekki peim til goda sem minnst mega sin.
Endurskodunin feli i sér ad:

1. Veita foreldrum upplysingar og studning um skolaval svo peir geti brugdist
vid porfum barna sinna.

2. Styraskolavali og busetu til ad tryggja 6llum nemendum somu teekifaeri
og draga (r adgreiningu.

3. Veita skolum sem hafa hatt hlutfall nemenda af erlendum uppruna
sérstakan studning.
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 Heefni kennara
Bent er a ad saenskir kennarar standi frammi fyrir peirri askorun ad kenna nemendum
sem tala olik tungumal og hafa 6likan menningarlegan og triarlegan bakgrunn. beir
burfi pjalfun og menntun til ad takast a vid pann veruleika. Eftirfarandi aherslupaettir
eru settir fram:

1. Haekka laun og baeta starfsadstaedur peirra kennara sem starfa med fjol-
breyttum nemendahopum. Jafnframt veita peim meira svigram i starfi til
undirblnings, til samstarfs vid adra kennara og til ad vinna med foreldrum.

2. Fjolga kennurum af erlendum uppruna med ataki sem feli i sér nam me?d starfi
og kennslu i saensku.

3. bjalfa kennara i menningarnami og undirbda pa til ad kenna fjolbreyttum
nemendahdpum. Sampaetta parf tungumalakennslu (seenskukennslu fyrir
innflytjendur og kennslu i m6durmali) vid kennslu i almennum namsgreinum.

4.  Leggja aherslu a starfsproun og simenntun kennara med aherslu a innflytjendur
og kennslu i fiolbreyttum nemendahopi. Jafnframt ad kennarar eigi kost a ras-
gjof um hvernig megi bregdast vid porfum barna innflytjenda og flottafolks.

« Tungumal
Litid er svo a ad faerni i ad skilja, lesa og tja sig a saenskri tungu sé mikilvaeg forsenda
bess ad innflytjendur adlagist skolanum og samfélaginu. i skyrslunni er bent a nokkur
mikilvaeg atridi:

1. Tryggja ad einstaklingsazetlanir séu settar fram fyrir hvern nemanda eftir
ad mat hefur farid fram a pekkingu, haefni og fyrri reynslu (kortlagning).

2. Kennslaisansku parf ad vera hluti af namskranni, sampaett 68rum greinum.

3. Markviss kennsla i saensku parf ad hefjast snemma og eiga sér stad i kennslu-
stofunni med jafnéldrum (e. immersion), frekar en i sérstokum kennslustundum.

4.  Bjoda parfinnflytjendum ad laera saeensku sem sérstaka namsgrein.

5. Kennslaisansku sem 6dru mali getur ekki verid algjorlega sambaerileg vid
kennslu 1 saensku sem modurmali. Han parf po ad falla innan ramma saensku
sem modurmals, en po med peirri meginaherslu ad hin taki mid af porfum
hvers nemanda i naminu.

6.  Nemendur sem koma eftir 12 ara aldur til Svipjodar purfa sérstakan studning
svo peir eigi moguleika a aframhaldandi nami.
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7. Leggja aherslu a adgengi nemenda ad kennslu i peirra modurmali.
i strjalbyli er maelt med fjarkennslu og notkun taekni vid kennslu i médurmali.

8.  Studla ad fioltyngi i skolum, fristundaheimilum og sumarnamskeidum
og syna pannig fjolbreyttri menningu og o6likum tungumalum virdingu.

9.  Gefafjolskyldum innflytjenda kost a saenskunami svo peir geti betur stutt
vi® nam barna sinna.

+ Fjolmenningarlegt skolastarf
Skyrslan bendir a mikilvaegi pess ad styrkja fjolmenningarlegt skolastarf og haefni
kennara og stjornenda til ad bregdast vid fiolbreyttri menningu. Logd er ahersla a:

1. Fjolmenningu og fiolbreytileika sem vidfangsefni i hefdbundnum greinum.

2. Fjolmenningarlegt skolastarf i pagu allra nemenda.

3. Borgaramenntun i skolum sem leid til ad proa gildi og haefni i lydraedis-
samfélagi.

4.  bjalfun stjornenda til ad takast a vid stjornun fjolmenningarskola og veita
kennurum og nemendum videigandi studning.

5. broun fiélmenningarlegs skolastarfs sem samabyrgd allra i skolanum.

Sviar hafa n pegar brugdist vid morgum af pessum athugasemdum. T.d. hafa peir sett
ilog ad pad eigi ad meta pekkingu, hafni og fyrri reynslu med svokolludu Stédumati (s.
Kartlaggningsmaterial for nyanlanda elever) i leik-, grunn- og framhaldsskolum. St6du-
matid ertil a 40 tungumalum og eru verkefni pess l0gd fyrir a sterkasta mali nemandans
(Skolverket, 2019).

6.2 Alberta - Kanada

Menntastefna Alberta fylkis i Kanada hefur vakid athygli fyrir fjolmenningarlega syn og
virdingu fyrir 6likum tungumalum og menningu. Logd er ahersla a sveigjanleika og ad
skolum beri ad bregdast vid olikum styrkleikum, porfum og namsahuga og studla pannig
ad arangri allra nemenda.

Heimasida menntamalaraduneytis Alberta (Alberta Education) veitir kennurum, for-

eldrum og 68rum itarlegar upplysingar um stefnur, markmid, namskrar, vidmia, leidir,
kennsluadferdir og namsmat. Medal annars eru upplysingar um fjolbreyttar parfir
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nemenda, nam ungra barna, nam barna af ,fyrstu pjodunum® (Métis og Inuit), nam
i/a fronsku, orugga skola og patttoku allra nemenda. Adstod fyrir bekkjarkennara
samanstendur af heimildum og hagnytum upplysingum um sjonarhorn nemenda og
foreldra, tungumala- og steerdfraedikennslu, hegdun og patttoku, auk upplysinga um
greiningar, studningsaaetlanir fyrir nemendur, kennsluadferdir og ymis Grraedi, taekni og
simenntun fagfolks (Alberta government, 2019e).

« Skoli fyrir alla

»Skoli fyrir alla“ er i Alberta skilgreindur sem vidhorf og nalgun sem fagnar marg-
breytileika og fjolbreytni i nemendahdpnum og studlar ad jofnum taekifaerum fyrir
alla. Menntakerfid i Alberta byggir a abyrgd gagnvart 6llum bornum. Litid er svo
a ad allir nemendur hafi einstakar parfir, sumir djipstaedar og stodugar, adrir
skammtimaparfir eda parfir sem byggja a adstaedum. betta kallar a sveigjanlegt
namsumhverfi sem kemur til mots vid olikar parfir nemenda. Fyrir suma nemendur
getur fijolmenningarleg kennsla og sveigjanlegt namsumhverfi falid i sér kennslu og
studning i bekknum medal jafningja, einstaklingsmidada kennslu i smaerri hopum,
sérhaeft namsrymi, einstaklingskennslu eda samsetningu pessara (rraeda. Sveigjan-
legur og menningarnamur studningur felur i sér:

Almennar studningsadferdir sem eru hluti af namsumbhverfi allra nemenda,
shr. sveigjanlegt efni og taekni, einstaklingsmidud kennsla og studningur
vid jakvaeda hegdun.

Markvissar adferdir eda ihlutanir fyrir nemendur sem purfa sérhaefdari
namstaekifaeri eda adgang ad sérhaefdari pekkingu.

Sérhafdur/einstaklingsmidadur studningur sem midar beint ad einstaklings-
namsporfum, t.d. taknmalstilkar eda studningur vid andlega heilsu.

Eftirfarandi sex meginreglur endurspegla stefnu um skola fyrir alla. baer eru leidarljos
vid akvardanir a o6llum stigum (stefnumotun, kennslu og adferdir) (Alberta govern-
ment, 2013, 2019¢).

Gera rad fyrir, meta og stydja vid margbreytileika og einstaklingsmun.

Hafa miklar vaentingar til allra nemenda.

Hafa skilning a styrkleikum og porfum nemenda.

Fjarlaegja hindranir i namsumhverfi.
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Byggja upp getu og haefni nemenda.

Samstarf sérfraedinga.

Menning og tungumal

Menntamalaraduneytid vekur sérstaka athygli a pjodtungunum (Métis og Inuit),
fronsku sem er annad opinbert tungumal, auk annarra alpjodlegra tungumala sem og
ensku sem annad tungumal. Alberta bydur upp a nam a sjo alpjodlegum tungumalum
(kinversku, pysku, japonsku, italska, punjabi, spaensku og Gkrainsku), en auk pess
er stutt vid kennslu erfda- og alpjodlegra tungumala (e. heritage and international)
sem fer fram utan formlega skolakerfisins. Tvityngdir grunnskolar nota allt ad 50%
af skoladeginum i nam a 6dru tungumali, par sem auk tungumalsins er [6gd ahersla
a samskipti og menningu. Skolayfirvold byggja akvardanir sinar um frambod tungu-
malanams a porfum samfélagsins, en ef tungumalid er ekki i bodi sem formlegt nam,
geta skolayfirvold fengid eda proad namskeid i samstarfi vid tungumalasamfélagid
(Alberta government, 2019a, 2019d).

Studningur vid ensku sem annad mal

Allir nemendur sem pess purfa fa studning vid nam i ensku sem 6dru mali, p.e.a.s. i
tali, ritun og malskilningi. Adstod og adferdir eru nakveemlega skilgreindar eftir getu-
og skolastigum. Born faedd erlendis og born faedd i Kanada med takmarkada feerni i
ensku hafa rétt a adstod vid nam i ensku sem 6dru mali. Matid er framkvaemt af sér-
menntudum kennurum og byggir a vidtolum vid foreldra, auk gagna og aldursmidadra
spurninga sem byggdar eru a namskra. Nam i ensku sem 68ru mali er avallt veitt af
sérmenntudum kennara.

Nam i ensku sem 68ru mali beinir sjonum ad tungumalinu en einnig ad kanadiskri
menningu, gildum, hefdum og félagslegum vaentingum. Markmi® med nami i ensku
sem 08ru mali er ad veita nemendum skipulagt kerfisbundid nam og studning sem
gerir peim kleift, ekki einungis ad tala ensku reiprennandi og verda betri namsmenn,
heldur einnig ad verda fullgildir patttakendur i kanadisku samfélagi. Foreldrar geta
fengid itarlegar upplysingar um namid, krofur, studning og innihald a sérstokum vef
raduneytisins (Alberta government, 2019f).

Studningur fyrir kennara

Nemendur, foreldrar, skolayfirvold og kennarar bera abyrgd a pvi ad skapa oruggt
namsumhverfi par sem allir nemendur eru velkomnir, njota virdingar, eru fullgildir
batttakendur og borin er virding fyrir sérstodu peirra. Kennarar fa ymsan studning,
m.a. adgang ad umfangsmiklum upplysingum og heimildum, itarlegum namskram,
vidmidum og matstaekjum, adferdum og ymsum Grraedum sem byggja a rannsoknum
og godri reynslu (Alberta government, 2019b).
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6.3 Noregur

A sidustu arum hefur innflytjendum i Noregi fjolgad mikid og voru peir um 14% lands-
manna arid 2018. Born innflytjenda faedd i Noregi voru a sama tima um 3% landsmanna.
Flestir innflytjendur i Noregi eru fra Pollandi, Lithaen, Svipjod og Somaliu. Samkvaemt
tolum fra 2017 voru 17% allra leikskolabarna og um 16% grunnskolabarna fjoltyngd. Born
innflytjenda skulu vera komin i skola innan vid manud fra komu til landsins (Norwegian
Ministries, 2018; Statistisk Sentralbyra-Statistics Norway, 2019).

+ Norska - Modurmal

Samkvaemt norsku [6ggjofinni eiga nemendur i grunnskolum, sem hafa annad modur-
mal en norsku og samisku, rétt a sérstakri norskukennslu par til peir hafa nad peirri
haefni i norsku ad peir geti fylgt venjulegri kennslu i skolanum. Hverju sveitarfélagi
ber ad meta haefni nemenda i norsku adur en akvordun er tekin um sérstaka norsku-
kennslu. Jafnframt ber peim ad meta framfarir nemenda a medan a kennslunni
stendur til ad unnt sé ad akveda hvenaer peir hafi nad faerni til ad fylgjast med
ialmennri kennslustund. Logd er ahersla a ad stydja vid nam barna i gegnum modur-
malid eda sterkasta mal barnanna fyrstu tvo arin eftir komu peirra til landsins.

« Mottokulrraedi - Tungumalamidstod

Logd er ahersla a ad oll born i 1.- 3. bekk fari beint inn i umsjonarbekk en nemendur
i3.-7. bekk fara i sérstaka mottokubekki fyrstu vikurnar eda manudina. i heimaskoéla
er oftast bodid upp a svokollud mottokudrraedi sem samanstand af annadhvort
sérstakri mottokudeild eda mottokubekk. Starfandi eru tvityngiskennarar sem veita
peim nemendum sem eru nykomnir til landsins studning badi i norsku og peirra
eigin modurmali. Avallt er unnid ad pvi ad tengja pessa nemendur sem fyrst inn
i heimabekk og [0gd ahersla a mikilvaegi pess ad nemendur verdi sem fyrst hluti af
skolasamfélaginu, par med talid ad hvetja pau til ad saekja pad fristundastarf sem
i bodi er. Haegt er ef porf pykir ad gera undantekningar fra adalnamskra til ad maeta
borfum nemandans. Slikar undantekningar verda ad hljota sampykkis baedi nemanda
og foreldra.

Arid 2014 var sett a laggirnar tungumalamidstod (Spraksenter) i Oslo sem er atlad
nemendum i 3.-10. bekk sem eru nykomnir til landsins. Bodid er upp a Grraedi fyrir
nemendur sem purfa sérstakan studning, til demis er bodid upp a sérstaka
lestrarkennslu fyrir pa einstaklinga sem eru olaesir a mid- og unglingastigi. Nem-
endur eru i pessu Urraedi ad hamarki 3-6 manudi. beir nemendur, sem koma til
landsins a sidasta ari i grunnskola, fara ekki i heimaskola heldur i tungumala-
midstodina sem vinnur med peim ad undirblningi fyrir framhaldsskola.
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 Framhaldsskolamenntun

Adeins 82% nemenda med norsku sem annad mal fara i framhaldsskola til saman-
burdar vid 98% norskra nemenda. Af pessum 82% nemenda ljika adeins um 57%
beirra framhaldsskola innan fimm ara. bad hefur komid i ljos ad tengsl eru a milli
lengdar blsetu peirra i Noregi og hvernig peim vegnar i framhaldsskola. beir nem-
endur, sem hofdu baid skemur en sex ar i Noregi adur en peir foru i framhaldsskola,
nadu sidur ad Gtskrifast a réttum tima en peir sem hofdu bhid i Noregi 12 ar eda
lengur, eda 57% midad vid 66%. Rannsoknir fra 2013 syndu einnig ad stalkur af
erlendum uppruna voru liklegri til ad ljuka framhaldsskélamenntun en drengir.

* Menntun kennara
Arin 2013-2017 var hrundid af stad fimm ara asetlun par sem l6gd var ahersla a efla
millimenningarhafni og kennslu 1 norsku sem 68rum mali fyrir kennara i grunn- og
framhaldsskola. Sérstaklega var l0gd ahersla a kennslu nyrra nemenda og flottabarna.
Eitt af verkefnunum er heimasidan www.skolekassa.no sem rikid hefur sett a lagg-
irnar til studnings vid kennara (Norwegian Ministries, 2018; Statistisk Sentralbyra—
Statistics Norway, 2019).

6.4 Irland

Menntakerfid a Irlandi leggur sérstaka aherslu a vinnu med fjoltyngi og fidltyngda
nemendur og hefur 1 pvi skyni motad og sett sér stefnur, framkvaemdaaatlanir og
adgerdir til ad studla ad fjolmenningarlegri kennslu a grunn- og framhaldsskolastigi.
par er ahersla [6gd a ad 6llum nemendum verdi gert kleift ad meta pa audlegd sem byr
i margbreytilegri menningu og ad peir fai studning vid ad bera kennsl a og risa gegn
fordomum og misrétti af 6llu tagi. Jafnframt er 16gd aukin ahersla a tungumalakennslu,
pvermenningarlega menntun (e. intercultural education) og pjalfun fyrir nemendur,
kennara og fagfolk (National Council for Education and Assessment, 2005a, 2005b).

Stefna irlands um pvermenningarlega menntun hefur pad ad markmidi ad allir nem-
endur fai menntun sem felur i sér virdingu fyrir fjdlbreyttum gildum, trd, tungumalum og
hefdum iirsku samfélagi. Jafnframt ad menntastofnanir fai studning vid ad tryggja nam
fyrir alla og fullgilda patttoku allra barna, pannig ad pvermenningarlegt namsumhverfi
verdi almennt vidmid (Department of Education and Skills and the Office of the Minister
for Integration, 2010).

Stefna landsins um adlégun og moéttoku innflytjenda felur m.a. i sér: (a) ad upplysingar
til innflytjenda séu a videigandi tungumalum, (b) ad allir sem vinna med innflytjendum
fai pvermenningarlega pjalfun, (c) skyr skilabod um hvernig nalgast megi tilkapjonustu,
(d) skyr skilabod um hvernig koma megi a framfaeri kvértunum vegna kynpattarhaturs
(Department of Justice and Equality, 2017).
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irland hefur sett sér stefnu fyrir irska tungu 2010-2030, par sem ahersla er a sampaetta
nalgun (e. integrated approach) (Government of Ireland, 2010). irland hefur einnig motad
stefnu og framkvaemdaaaetlun fyrir erlend tungumal (Department of Education and
Skills, 2017). bar eru sett fram fjogur meginmarkmid sem mida ad pvi ad:

1. beeta tungumalafaerni med pvi ad skapa virkt (e. engaging) namsumhverfi.

2. auka fidlbreytni og faerni i tungumalum og raekta tungumal nyrra ira
(sbr. nyir islendingar a islandi).

3. auka medvitund um mikilvaegi tungumalanams til ad studla ad vidteekari
notkun erlendra tungumala.

4.  baeta patttoku atvinnuveitenda i proun og notkun vidskiptatungumala.

i stefnunni kemur skyrt fram si syn ad erlend tungumal hafi gildi fyrir einstaklinga,
samfélag og hagkerfi og ad menntakerfid skuli studla ad samfélagi par sem er edlilegt
er ad leera og nota ad minnsta kosti eitt erlent tungumal. Litid er a pad sem styrkleika
irska menntakerfisins ad hefd er fyrir mikilli aherslu a tungumal og tvityngi, sem talid
er mikilvaegt fyrir litid land i alpjodavaeddum heimi. Fjallad er um paer askoranir sem
fylgja aherslum a fjoltyngt samfélag. bar med talid yfirburdi enskunnar, skilningsleysi a
mikilvaegi tungumala fyrir samskipti milli pjoda, takmarkad val af erlendum tungumalum
i skolum, skort @ menntudum kennurum i erlendum tungumalum, hefdbundin yfirrad
fronsku i skolakerfinu (sbr. danska a islandi), takmarkad tungumalanam i framhaldsnami
og skort a videigandi studningi vid innflytjendatungumal.

i framkveemdaaaetluninni eru sett fram eftirfarandi lykilmarkmio:

Auka frambod a lykiltungumalum fram ad stidentsprofi (pyska, spaenska,
italska, rissneska, japanska, arabiska, mandarin, kinverska, portigalska).

Innleida og Gtfaera namskra i modurmalinu fyrir pa nemendur sem eiga
polsku, lithaisku og portigolsku ad modurmali.

Tvofalda fjolda kennara sem taka patt i alpjodlegum kennaraskiptum.

Tvofalda fjolda tvityngdra tungumalaleidbeinenda.

Baeta vidhorf gagnvart erlendum tungumalum a ollum stigum.

Baeta gaedi tungumalakennslu a ollum stigum.
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Framkvaemdaaaetlunin Gtfaerir i smaatridum hvern patt og greinir fra pvi hvernig arangur
i einstokum pattum verdur maeldur.

Samantekt

begar farid er yfir og leitast vid ad greina aherslur og stefnumotun nagranna-
pjodannai menntun barna og ungmenna med fjolbreyttan menningar- og tungu-
malabakgrunn ma greina toluverdan samhljom, po einnig sé um aherslumun
ad reda. Leidarstefid er tvipaett, annars vegar mikilvaegi pess ad stydja betur
vid born af erlendum uppruna, svo pau verdi virk i skolanum og samfélaginu,
og hins vegar hvernig megi breyta skolakerfinu og snida pad ad fjolbreyttum
nemendahopi. LOgd er ahersla a mikilvaegi pess ad born 6dlist faerni i pjod-
tungunni og fai sértaekan studningi til pess, en jafnframt er kvedid skyrt a um
kennslu og adgengi barna ad eigin modurmali. Litid er a fjolmenningarlegt
skolastarf, sem kemur 6llum nemendum til goda, sem lykilatridi. bar er borin
virding fyrir olikum gildum, tungumalum og menningu, ahersla l6gd a styrk-
leika barna og einstaklingsmun, sem og samstarf og upplysingagjof til foreldra.
i sibreytilegum heimi er liti® a simenntun kennara sem grundvallarforsendu
farsaels skolastarf. i Alberta i Kanada hefur menntamalaraduneytid t.d. byggt
upp oflugt studningsefni fyrir kennara og foreldra a netinu. Einnig hefur verid
bent & pann moguleika ad umbuna og baeta starfsadstedur kennara og skola
sem starfa med fjolbreyttum hopum barna og ungmenna, pannig ad kennarar
hafi rymri tima til undirbinings og samstarfs.
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7. Tillogur og adgerdir

Born og ungmenni med erlendan bakgrunn virdast eiga undir hogg ad sakja i islensku
skolakerfi. beim vegnar almennt verr i nami en jafnoldrum peirra, hverfa frekar fra nami
i framhaldsskola, hafa lakari félagslega stodu og lidur verr i skélanum. Margir kennarar
telja sigillaistakk bana til ad kenna pessum hopi og eiga erfitt med ad snida skolastarfid
ad porfum peirra. Oft a tidum sinna peim einstaka kennarar sem hafa reynslu og pekk-
ingu til ad vinna med fjolbreyttum nemendahopum og veita sérstakan studning
iislensku. begar peir hverfa fra er haetta a ad pekking peirra og reynsla glatist.

baer tillogur og adgerdir sem heér eru settar fram eru aetladar til ad bregdast vid peim
askorunum sem islenskt menntakerfi stendur frammi fyrir i kjolfar samfélagsbreytinga
undanfarinna ara. Vid motun tillagnanna var rynt i innlenda og alpjodlega stefnumotun
i malefnum barna og ungmenna med fjolbreyttan menningar- og tungumalabakgrunn.
Jafnframt var tekid mid af nidurstodum rannsokna a vidhorfum foreldra, barna og
kennara og kennslufraedi médurmals og skolamals. Starfshopurinn kynnti sér einnig
stefnumotun annarra landa i malaflokknum og tok mid af reynslu peirra og pekkingu.

i stefnu nagrannapjodanna i menntun barna og ungmenna med erlendan bakgrunn er
0gd ahersla a mikilvaegi pess ad nemendur 6dlist faerni i tungumali samfélagsins og fai
sértaekan studningi til pess strax vid upphaf leikskolagongu eda vid komuna til landsins
en jafnframt er kvedid a um kennslu og adgengi nemenda ad eigin modurmali. Litid er a
fijolmenningarlegt skolastarf, sem kemur 6llum nemendum til goda, sem lykilatridi. bar
er borin gagnkvaem virding fyrir 6likum gildum, tungumalum og menningu, ahersla l6gd
a styrkleika barna og einstaklingsmun sem og samstarf og upplysingagjof til foreldra. A
pann hatt er leitast vid ad skapa samfélag byggt a gagnkvaemri virdingu, umburdarlyndi
og jafnraedi.

Born med erlendan bakgrunn eru oft i vidkveemri félagslegri st6du og finna frekar til
vanlidanar en jafnaldrar peirra. islenskar jafnt sem alpjodlegar stefnur og aherslur, er
varda menntun barna og ungmenna med fjolbreyttan menningar- og tungumalabak-
grunn, eiga pad sameiginlegt ad ahersla er [0gd a jofn taekifaeri til nams og ad skolar
vinni markvisst gegn adgreiningu nemenda af erlendum uppruna fra 6drum nemendum,
pannig ad nemendur af erlendum uppruna séu ekki einangradir i einstaka hverfum,
skolum eda bekkjardeildum. Ahersla er 6gd & ad born og ungmenni sem flytjast milli
landa fai i samrami vid akvaedi Barnasattmala Sameinudu pjodanna taekifzeri til ad
vidhalda eigin menningu og tungumali um leid og pau kynnast og verda borgarar i nyju
samfélagi og fai markvissan studning vid ad laera nytt tungumal. Litid er a pad sem
grundvallaratridi ad skolar kynni sér menningar- og félagsaud barna og ungmenna
af erlendum uppruna og liti a fjolbreytileika sem styrk en ekki veikleika. Haefnirammi
Evropuradsins um lydraedismenntun, Evropski tungumalaramminn fra Evropuradinu og
Barnasattmali Sameinudu pjédanna kveda a um réttindi allra barna og menningarlegan
fiolbreytileika. Lydraedi og mannréttindi er jafnframt ein megingrunnstodin i adal-
namskram skolastiganna og stefnu um fristundaheimili hér a landi.
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Nidurstodur PISA syna ad islenskufaerni barna med erlendan bakgrunn er mun lakari en
eintyngdra islenskra barna og jafnframt hefur munur a innfaeddum og adfluttum nem-
endum hér a landi verid einn sa mesti af ollum patttokupjodum PISA. Faerni peirra
iislensku virdist jafnframt almennt aukast mjog haegt. bviyngri sem born eru pegar pau
flytja til landsins eda eru faedd hér a landi, peim mun haegar auka pau islenskan orda-
forda sinn og lesskilning, sem er verulegt ahyggjuefni og umhugsunarefni.

Litil tengsl hafa fundist milli heimamals og samfélagsmals hja ungum bornum, pau auka
faerni sina i hvoru mali 1 hlutfalli vid pann tima og pau gaedi sem pau fa i hvoru mali fyrir
sig. Hins vegar nytist god kunnatta i modurmali eldri bornum, sem hafa godan grunn
i sinu modurmali, pegar tekist er a vid nam a nyju tungumali. Pad er pvi mikilvaegt ad
hvetja nemendur til ad tengja nyja malid vid modurmalid. Ad vidhalda modurmalinu um
leid og tungumal samfélagsins er proad hjalpar bornum ad na betri skilningi a tungu-
malum og 6dru nami auk pess sem haefni i eigin modurmali styrkir sjalfsmynd peirra,
treystir fijolskyldubond og eykur moguleika peirra i framtidinni.

Faerni i islensku er grunnur ad virkri patttoku i samfélaginu. bvi er mikilveegt ad fjol-
tyngdir nemendur fai sérsnidna islenskukennslu fra pvi ad peir koma til landsins og
verdi pannig virkir malnotendur 1 islenskri tungu fra byrjun. Tvityngi er jafnframt mikil-
vaegt fyrir nam og sjalfsmynd barna. Fyrri pekking og reynsla barna hefur alla jafna
ekki verid markvisst metin hér a landi né faerni peirra, t.d. i laesi a sinu sterkasta mali.
Mikilvaegt er ad kanna pa faerni adur en formlegt nam hefst til ad maeta einstaklings-
porfum barnanna a medan pau byggja upp nytt tungumal. Heetta er a ad nemendur med
erlendan bakgrunn séu ranglega metnir med sérparfir pegar vandinn er i raun litil faerni
iislensku mali. ba er mikilvaegt ad meta sérparfir, sé um paer ad raeda hja pessum hopi
nemenda, og skrifa ekki vandann a slaka islenskufaerni.

Foreldrar af erlendum uppruna hafa miklar vaentingar gagnvart skolagongu barna sinna
og framtid og oft er namsstada pessara nemenda mjog god vid komuna til landsins. beir
hafa kallad eftir meiri islenskukennslu fyrir bornin og jafnframt eftir ad modurmali peirra
verdi gert haerra undir hofai i skolanum. Mikilvaegt er ad nyta pekkingu foreldra og veita
peim adgengilegar upplysingar um skolastarfid, pannig ad peir geti midlad upplysingum
til skolanna og stutt vid nam barna sinna. Leikskolar og fristundaheimili geta virkad sem
bra fyrir ngkomnar fjélskyldur Gt i samfélagid og eru mikilveegur vettvangur mottoku,
virkrar patttoku, tengslamyndunar og 6formlegs nams.

Ljost er ad menntakerfid parf ad bregdast vid breyttri samfélagsgerd og laga skolastarfid
ad porfum fiolbreyttra nemendahopa, m.a. af olikum uppruna. Kennarar a o6llum skola-
stigum og starfsfolk fristundaheimila parf @ auknum studningi ad halda vid ad maeta
meiri fjolbreytniinemendahopnum. Taka parf mid af fjolbreytni og fjolmenningu par sem
nemendur geta nytt styrkleika sina og fundid tengingar vid eigin menningu og modurmal.
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Samhlida er afar brynt ad stydja med markvissum haetti vid islenskunam fjoltyngdra
barna pannig ad pau nai ad standa jafnfaetis jafnoldrum sem eiga islensku ad modur-
mali. T sibreytilegum heimi er simenntun og starfsproun kennara grundvallarforsenda
farsaels skolastarfs. Aukinn fjoldi innflytjenda til landsins og fjolbreytni nemenda i skolum
landsins kallar a ny vinnubrogd og starfsheetti. Kennarar purfa pvi ad hafa taekifeeri og
svigram til stodugrar starfsprounar. Mikilvaegt er ad kennarar sem starfa med fjol-
breyttum hopum nemenda séu hluti af leerdomssamfélagi sem byggir a samstarfi
fagfolks um baettan arangur og betra skolastarf. Til ad studla ad og vidhalda gaedum
i menntakerfinu er naudsynlegt ad byggja a rannsoknum a islenskum veruleika.
Menntarannsoknir varpa ljosi a og greina pad sem vel er gert og pad sem parf ad rada
bot a. betta er sérstaklega mikilvaegt na pegar islenskt skolakerfi og samfélag stendur
frammi fyrir auknum askorunum til framtidar.

paer tillogur og adgerdir, sem starfshopurinn leggur til ad radist verdi i til ad koma
til mots vid born og ungmenni sem hafa erlendan bakgrunn, byggja a fyrirliggjandi
pekkingu i malaflokknum, innlendri og alpjodlegri stefnumotun og reynslu nagranna-
pjoda. Tillogurnar sem eru sjo talsins eru ekki settar fram i forgangsrod. baer leggja
aherslu a ad efla: fijolmenningarlegt skolastarf, samfellt skolastarf sem byggir a fyrri
reynslu og pekkingu, kennslu islensku sem annars mals, modurmal, samstarf vid for-
eldra, pjonustu vid born sem eru i leit ad alpjodlegri vernd, fjoltyngi, grunn- og simenntun
kennara og menntarannsoknir. i hverri tillogu felast nokkrar adgerdir sem lagt er til ad
verdi framkvaemdar. Hlutverk starfshopsins var ekki ad meta kostnad vid tillogurnar og
mun kostnadaraaetlun pvi hafa ahrif a timarammann sem settur er fram.
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Tillaga 1 - Fjolmenningarlegt skolastarf

Fijolmenningarlegt skolastarf, sem fagnar margbreytileika, fjolbreytni i nemenda-
hopnum og byggir a audlindum og styrkleikum barna og ungmenna, verdi adalsmerki
skolakerfisins.

Adgerd 1 - Studningur vid skola

Mennta- og menningarmalaraduneyti innleidi samraeemda stefnu um
fijolmenningarlegt skolastarf sem fylgt verdi markvisst eftir med starfsproun.

Rekstraradilar skola og fristundaheimila beri abyrgd a ad stjornendur fai fraedslu
og pjalfun til ad takast a vid stjornun i fjolmenningarlegu umhverfi og veita
starfsfolki og bornum videigandi pjonustu og studning.

Mennta- og menningarmalaraduneytid i samvinnu vid onnur raduneyti og
sveitarfélog moti stefnu um vidmid um fjolda innflytjenda i einstaka skolum
par sem pvi verdur vid komid.

Menntamalastofnun i samvinnu vid Fjolmenningarsetur og Samband islenskra
sveitarfélaga lati vinna upplysingavef med leidbeiningum um mottoku nyrra
skolabarna af erlendum uppruna, verkfaerum og radgjof um studning vid born
og fjolskyldur.

Menntamalastofnun radi teymi sérfraedinga/briarsmida, sem veita radgjof og
studning til starfsfolks skola a 6llum skolastigum, pannig ad pad geti sem best
maett porfum fjolbreyttra nemendahopa.

Allir rekstraradilar vinni ad pvi ad skolar, med yfir 30% nemenda med fjélbreyttan
menningar- og tungumalabakgrunn, geti sott um sérfraediradgjof og vidbotar-
flarmagn til ad sinna pessum hopi sérstaka, t.d. med pvi ad veita kennurum fleiri
tima til undirblnings og samstarfs vid adra kennara og foreldra.

Timarammi: 2020-2024

Adgerd 2 - Kennsla og namsumhverfi

Rekstraradilar og stjornendur skola og fristundaheimila beri abyrgd a ad byggja
upp og vidhalda pekkingu og haefni vid ad taka a moti bornum med erlendan
bakgrunn, t.d. med pvi ad skapa vettvang fyrir kynningu a fyrirmyndarverkefnum.

Rekstraradilar og stjornendur skola og fristundaheimila leitist vid ad rada
kennara og annad fagfolk af erlendum uppruna sem uppfyllir haefniskilyrdi.
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Skolastjornendur beri abyrgd a ad skolabragur og skolaumhverfi endurspegli
fjolmenningarlegan skola og ad laerdomssamfélag proist innan skdlanna um nam
nemenda med erlendan bakgrunn, pannig ad sérpekking kennara glatist ekki

er peir hatta storfum. Fjolmenning og fjolbreytileiki verdi vidfangsefni i 6llum
namssvidum i grunn- og framhaldsskolum.

Skolastjornendur vinni markvisst gegn adgreiningu nemenda af erlendum
uppruna fra 68rum nemendum i skolanum pannig ad moétun og proun
fijolmenningarlegs skolastarfs verdi samabyrgd allra.

Skolastjornendur studli ad pvi med markvissri simenntun, starfsproun og
handleidslu ad kennarar séu medvitadir um abyrgd sina a islenskunami allra
nemenda og ad peir vidhaldi og raekti eigid modurmal.

Timarammi: 2020-2024

Adgerd 3 - Namsgogn

Mennta- og menningarmalaraduneytid efli pa sjodi sem veita styrki til ad proa
fijolbreytt namsgogn a islensku fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola. Vinnunni
yrai fylgt eftir af Menntamalastofnun sem saei um ritstjorn og ttgafu efnisins
a vef stofnunarinnar.

Mennta- og menningarraduneytid fylgi markvisst eftir innleidingu endurskodadra
namskraa um islensku sem annad mal, m.a. med Gtgafu leidbeinandi efnis.

Mennta- og menningarmalaraduneytid lati gera sameiginlega kafla i adal-
namskra leik, grunn- og framhaldsskola um virkt tvityngi/fjoltyngi med
viomidum um mat a tungumalahafni nemenda af erlendum uppruna.

Menntamalastofnun lati Gtbia verkfaerakistu a rafreenu formi par sem
hugmyndir um fjolmenningarlegt skola- og fristundastarf er ad finna,
m.a. med pvi ad safna saman pvi efni sem pegar er til, t.d. hja Menntamidju.

Menntamalastofnun hafi adgengilegt a vef studningsefni, fyrir nemendur
af erlendum uppruna, a 6llum namssvidum. Moguleikar skodadir a ad nyta
namsgogn fra hinum Nordurlondunum eda heimalondum nemenda.

Menntamalastofnun gefi it namsgogn um fjolbreytileika, fjolmenningu
og fjoltyngi fyrir Oll skolastig. betta verdi unnid i samvinnu vid sérfraedinga
hja haskolum og sveitarfélogum.

Menntamalastofnun gefi Gt namsgogn iislensku sem 6dru mali fyrir oll
haefnisvid og feernistig skv. adalnamskra.

Timarammi: 2020-2024



Drog ad stefnu

Adgerd 4 - mat

Allir rekstraradilar skola sjai til pess ad mat a fyrri pekkingu, reynslu og
namslegri stodu barna af erlendum uppruna fari fram vid upphaf skolagongu
med Stodumati fyrir nykomna nemendur i leik-, grunn- og framhaldsskolum
sem verdur adgengilegt a rafraenu formi. Ut fra nidurstédum verdi unnar
kennsluazatlanir/ einstaklingsaatlanir.

Allir rekstraradilar skola sjai til pess ad framfarir nemenda i islensku sem 68ru
mali séu metnar og studningurinn endurskodadur med reglubundnum heetti.

Allir rekstraradilar skola leiti leida til ad vidurkenna nam sem nemendur
stunda i eigin modurmali og skrai a vitnisburdarblad nemenda i grunn-
og framhaldsskolum.

Menntamalastofnun i samvinnu vid rannsakendur i haskolum proi matstaeki
til ad meta faerni og framfarir nemenda med erlendan bakgrunn i islensku.

Timarammi: 2020-2021

Rokstudningur

porf er a samraemdri stefnu um fijolmenningarlegt skolastarf og studningi vid kennara
i kennslu fjolmenningalegra barnahopa, m.a. med fjolbreyttum namsgégnum fyrir
born med islensku sem annad tungumal, a 6llum skolastigum, baedi islenskuefni og
studningsefni fyrir adrar namsgreinar. Til ad berjast gegn félagslegu oréttleeti parf ad
vinna med menningarnaemi allra nemenda. Menningarnami, umfjollun um fjolbreytta
heimamenningu og fjoltyngdir kennsluhaettir studla ad félagslegu réttlaeti og jofnum
taekifeerum fyrir alla. Ad geta skilid og tekid mid af sjonarhorni olikra einstaklinga sem
hafa bid vid fiolbreytilegar adstaedur, lifsskilyrdi og sogulegan bakgrunn gegnir mikil-
vaegu hlutverki i 6llu nami. Veita parf skolum, sem hafa fjolda nemenda af erlendum
uppruna, sérstakan studning. Virding fyrir médurmali, uppruna og menningu foreldra
parf ad vera i forgrunni. Grundvollur pess, ad haegt sé ad skipuleggja studning vid born
af erlendum uppruna sem koma ny i skolana med markvissum haetti, er ad pad fari fram
mat a namslegri og félagslegri stodu peirra strax i upphafi og med reglulegu millibili
medan a nami stendur. Pannig faest rétt mynd af raunstodu barnsins og helstu styrk-
leikum. Til ad tryggja jafna st6du nemenda alls stadar a landinu purfa ad liggja fyrir
taeki til ad framkvaema mat sem hentar olikum bornum og 6liku skolaumhverfi og
verkfaeri til ad fylgja matinu eftir @ markvissan hatt. Med pvi ad adskilja innflytjendur
fra 68rum nemendum er meiri haetta a einangrun og jadarsetningu peirra og ad peir nai
ekki ad proa islenskukunnattuna og pa menningarbundnu haefni sem er peim naudsyn
til ad lifa og leera i samfélaginu.

Mai 2020

67



68

Mai 2020

Tillaga 2 - Samfellt nam

Samfella milli leik-, grunn-, framhaldsskola og fristundaheimila verdi sett i dndvegi, til
ad tryggja ad byggt verdi & markvissan hatt a fyrri reynslu og pekkingu barnanna fra
einu skolastigi yfir a annad. Unnid verdi markvisst ad pvi ad styrkja leikskolastigid, auka
patttoku barna af erlendum uppruna a fristundaheimilum og fjolga taekifaerum nemenda
af erlendum uppruna til ad stunda og ljuka nami i framhaldsskolum.

Adgerd 1 - Farseell flutningur milli skolastiga

Mennta- og menningarmalaraduneytid hvetji til pess ad skolar starfi saman
pvert a skolastig i pagu barna med erlendan bakgrunn, t.d. med styrkveitingum
og vidurkenningum.

Sveitarfélog og adrir rekstraradilar skola studli ad pvi ad bakgrunnsupplysingar
barna med erlendan bakgrunn flytjist a milli skolastiga til ad tryggja samfellu
i nami og videigandi studning a forsendum barnanna i samvinnu vid foreldra.

Adgerd 2 - Leikskolinn sem fyrsta skolastigid

Sveitarfélog og adrir rekstraradilar skola studli ad pvi ad starfsfolk leikskola fai
studning til ad stydja vid malproska, félagsproska, sjalfsmynd og tilfinningalega
paetti barna af erlendum uppruna til ad auka moguleika peirra a ad standa
jafnfeetis jafnoldrum sinum i skolagongunni. Matstaeki verdi notud til ad fylgjast
med lidan, velferd og framforum barna sem leera islensku til vidbotar vid pau
mal sem foreldrar tala.

Adgerd 3 - Aukin patttaka a fristundaheimilum

Sveitarfélog og adrir rekstraradilar skola og fristundaheimila skodi leidir til ad
hvetja til pess ad born med erlendan bakgrunn saki fristundaheimili fyrir 6-9
ara nemendur.

Sveitarfélog og adrir rekstraradilar skola og fristundaheimila veiti foreldrum
barna upplysingar um starfsemi fristundaheimila og rétt barna peirra til ad sakja
bau. baer upplysingar verdi adgengilegar a olikum tungumalum og/eda sjonraent.

Starfsfolk fristundaheimila fai studning til ad vinna a markvissan hatt ad
pvi ad efla islenskufaerni og laesi nemenda og syni 6likum tungumalum
og menningarbakgrunni barna virdingu.



Drog ad stefnu

Adgerd 4 - Fjolga nemendum med erlendan bakgrunn
sem Utskrifast Gr framhaldsskolum

Mennta- og menningarmalaraduneytid audveldi adgengi ad og val a framhalds-
skolanami med pvi ad veita gagnlegar upplysingar um moguleika til nams
a adgengilegan hatt.

Mennta- og menningarmalaraduneytid meti stodu mottokuazetlana i framhalds-
skolum. Metid verdi hvort paer uppfylli allar krofur 3. gr. reglugerdar 654/2009
um rétt nemenda i framhaldsskolum til kennslu iislensku og hvort peim sé fylgt
i 0llum peim tilfellum par sem atla ma ad nemandinn purfi a henni ad halda.

Mennta- og menningarmalaraduneytid fylgi pvi eftir ad framhaldsskolar bjodi
upp a einingabaera afanga iislensku sem 68ru mali og innan framhaldsskolanna
verdi i bodi einingabaert nam i erlendum tungumalum, par sem pvi er vid komid.

Mennta- og menningarmalaraduneytid leiti leida til ad nykomnir nemendur geti
hafid skolagongu a framhaldsskolastigi vid komu peirra po ad 6nnin sé hafin og
peir fai studning i nami.

Mennta- og menningarmalaraduneytid leiti leida til ad fagleg Grraedi séu til
stadar fyrir nemendur med brotna skolagongu.

Skolastjornendur grunn- og framhaldsskolum studli ad samstarfi milli skola-
stiganna, veiti nemendum radgjof og upplysingar um framhaldsskolann og studli
ad pvi ad byggt verdi markvisst a fyrra nami og styrkleikum nemenda pegar

i framhaldsskolann er komid og si haefni sem nemandi byr yfir verdi metin

ad verdleikum.

Skolastjornendur vinni med nemendafélogum og fagadilum innan skola til ad
studla ad auknu adgengi pessa hops ad felagsstarfi og félagslifi sem hentar
porfum hans og ahuga.

Rokstudningur

Til ad studla ad farseelli skolagongu og godum namsarangi parf nam barna ad vera sam-
fellt fra upphafi leikskola til loka framhaldsskola. Med samfellu i nami barna er byggt a
fyrri reynslu og pekkingu fra einu skolastigi yfir a annad. Leikskolinn er oft a tidum fyrsti
vettvangur fyrir fjolskyldur af erlendum uppruna til samskipta og til ad mynda tengsl vid
onnur born og fjolskyldur. bar er lagdur grunnur ad haefni og nami framtidarinnar og par
eru oft fyrstu taekifaerin sem bornum gefast til ad laera og nota islensku. Leikskolastigid
er mikilvaegur vettvangur fyrir maltoku og proun tungumalsins og par er lagdur grunnur
ad tungumalanami. batttaka barna med erlendan bakgrunn i iprotta- og seskulyds-
starfi er mikilveegur pattur i ad styrkja tengslamyndun og tungumalafaerni peirra.
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Brotthvarfshlutfall nemenda af erlendum uppruna a framhaldsskolastigi er toluvert
haerra en jafnaldra peirra. Til ad stemma stigu vid peirri proun er ekki naegjanlegt ad
hefja adgerdir pegar i framhaldsskolann er komid, heldur parf skolagangan ad mynda
samfellda heild ef arangur a ad nast. Mikilvaegt er ad tryggja jafnrétti til nams og leita
leida til ad auka moguleika pessa hops til ad ljuka framhaldsskola, halda afram i nami
og taka virkan patt i islensku samfélagi. Timarammi 2020-2024

Tillaga 3 - Islenska sem annad mal

Born og ungmenni, sem laera islensku sem annad mal, fai islenskukennslu vid haefi og
videigandi studning i nami svo lengi sem porf er a. Logd verdi ahersla a ad pau geti
sem fyrst stundad nam jafnfaetis jafndldrum sinum sem eiga islensku ad modurmali.
Sérstaklega parf ad stydja born af annarri kynslod innflytjenda og pau sem koma ung
til landsins, ad pau fai strax i leikskola malérvun i islensku og fylgst sé med ad pau taki
reglulegum framforum.

Adgerd 1- Faerniiislensku

Skolastjornendur og kennarar beri abyrgd a ad skipuleggja nam barna og
ungmenna sem leera islensku sem annad mal med pad i huga ad pau verdi virkir
malnotendur a islenska tungu fra upphafi leikskola og Gt alla skolagonguna

og fai pjalfun i hlustun, tali, lestri og ritun.

Sveitarfélog og adrir rekstraradilar skola tryggi jafnt adgengi og samraamd
vidmid vid athlutun og notkun fjarmagns fyrir kennslu i islensku sem 68ru mali.

Skolar og fristundaheimili leggi aherslu a laesi, samskipti, tjaningu
og namsordaforda barna med erlendan bakgrunn.

Adgerd 2 - Serpekking fagfolks a islensku sem 6dru tungumali

Haskolar sem mennta kennara proi namsleidir og namskeid i samraemi vid
parfir barna med islensku sem annad mal.

Menntamalastofnun lati Gtbda grunnefni iislensku sem 68ru mali fyrir 6ll
aldursstig, haefnisvid og faernistig. Logd verdi ahersla a namsgogn sem haegt
verdi ad nota i upphafi. petta verdi unnid i samvinnu vid sérfraedinga hja
haskolum og sveitarfélogum.

Sveitarfelog, adrir rekstraradilar og Menntamalastofnun sjai til pess ad
skolastjornendur hafi adgang ad sérfraedingum iislensku sem 68ru mali.
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Sveitarfélog og adrir rekstraradilar skola og fristundaheimila og Mennta-
malastofnun fylgist med kennslu og starfshattum iislensku sem 6dru mali,
annist mat og eftirfylgni.

Kennarar og skolar fai studning og radgjof vid ad kenna bornum islensku sem annad mal.

Rokstudningur

Byggja parf upp fagpekkingu kennara til ad kenna nemendum med islensku sem annad
mal pvi islenskukunnatta er grunnur ad 6llu nami og almennri patttoku i samfélaginu.
Leggja parf aherslu a namstengdan islenskan ordaforda sem greidir leid til farsaellar
namsframvindu.

Timarammi 2020-2023

Tillaga 4 - Foreldrar og fjoltyngi

Litid verdi a menningu og modurmal barnanna sem audlind sem kemur bornunum og
samfélaginu til goda. Foreldrar eru mikilvaegir samstarfsadilar sem bia yfir ometanlegri
pekkingu sem nyta parfi pagu barnanna.

Adgerd 1 - Samstarf vid foreldra

Mennta- og menningarmalaraduneytid, Menntamalastofnun, sveitarféelog og
rekstraradilar skola og fristundaheimila hafi itarlegar upplysingar um islenskt
skolakerfi, iprotta- og askulydsstarf og fristundastarf a islandi adgengilegar
fyrir foreldra af erlendum uppruna a heimasidum a erlendum tungumalum.

Sveitarfélog og rekstraradilar skola og fristundaheimila leitist vid ad tryggja
logbundinn adgang ad talkum fyrir born og foreldra eins lengi og porf er a.

Kennarar og skolastjornendur gefi bornum pau skilabod ad faerni peirra i modur-
malum sé mikilvaeg og gefi jafnframt foreldrum pau skilabod ad pekking peirra
sé mikilvaeg og hvetji pau til pess ad proa médurmal barnanna.

Timarammi: 2020-2024

Adgerd 2 - Studningur vid modurmal

Logd verdi ahersla a ad fjoltyngdir nemendur fai studning vid modurmal sin og ad modur-
malsnam peirra falli ad islenskum namskram og skolastarfi.
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Mennta- og menningarmalaraduneytid kynni ,Leidarvisir um studning vid modur-
mal og virkt fjoltyngi i skola- og fristundastarfi“ og hvetji til notkunar hans.

Mennta- og menningarmalaraduneyti asamt sveitarfélogum og rekstraradilum
finni leidir til ad studla ad virku fjoltyngi barna og ungmenna, i samvinnu vid pa
adila sem veita peim modurmalskennslu.

Sveitarfélog og adrir rekstraradilar standi ad fraedslu i samvinnu vid mennta- og
menningarmalaraduneyti um mikilveegi modurmala nemenda til ad byggja upp
islenskukunnattu peirra, efla sjalfsmynd peirra og auka namstaekifeeri.

Mennta- og menningarmalaraduneyti, sveitarfélog og adrir rekstraradilar leitist
vid ad stydja vid modurmalskennslu sem fram fer utan hefdbundins skolastarfs
hja vidurkenndum fraedsluadilum.

Sveitarfélog og adrir rekstraradilar tryggi ad leik-, grunn- og framhaldsskolar
og fristundaheimili setji sér tungumalastefnu.

Rokstudningur

Samkvaemt Barnasattmala Sameinudu pjodanna hafa bérn og ungmenni rétt a ad vio-
halda og proa sin modurmal. Studningur vid modurmal studlar ad jakvaedri sjalfsmynd,
byggir a styrkleikum fjoltyngdra barna og ungmenna og veitir peim aukin namstaekifzeri.
I sumum tilfellum getur studningur vid modurmal virkad sem bri @& medan nemendur
eru ad tileinka sér islensku sem annad mal. Fjoltyngi hefur gildi fyrir einstaklingana,
samfélagid og hagkerfid. Formleg vidurkenning a faerni i tungumalum i formi eininga i
framhaldsskolum eflir einstaklinga og audveldar skolum, fyrirtaekjum og stofnunum ad
meta tungumalafaerni. Gott samstarf skola og foreldra er forsenda velgengni nemenda
med erlendan bakgrunn, i nami og félagslifi. beir geta veitt skolanum mikilvaegar upplys-
ingar um fyrri skolagongu, nam og reynslu barnanna. beir geta einnig komid a framfaeri
hvernig bornunum Lidur i skolanum og hvernig peim gengur baedi félagslega og nams-
lega. Skolinn parf ad upplysa foreldra um krofur og vaentingar skolans til barnanna og
peer leidir sem foreldrar geta farid til ad adstodad pau. Foreldrar fai reglulega upplysingar
um namsframvindu og pann studning sem bornin fa.

Timarammi 2020-2024

Tillaga 5 - Umsaekjendur um alpjodlega vernd

LOgd verdi ahersla a ad bornum og ungmennum sem eru i leit ad alpjodlegri vernd verdi
tryggd menntun og skolaganga eins fljott og unnt er i samraemi vid aldur peirra og proska.
Midad verdi vid ad ekki lidi lengri timi en 4 vikur fra pvi ad barn saekir um alpjodlega
vernd par til pad hefur fengid skolalrraedi.
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Adgerd 1- Born i pjonustu Utlendingastofnunar

A medan born eru i pjonustu Utlendingastofnunar tryggi hiin ad born fai
logbundna pjonustu. Logd verdi ahersla a salfélagslegan studning og menntun
i samraemi vid aldur og proska.

Adgerd 2 - Born i pjonustu sveitarfélaga

Bornum verdi komid 1 pjonustu sveitarfelags/skola innan fjogurra vikna fra
umsokn um vernd.

Adgerd 3 - Heildstedur dagur barna

Sveitarfélog sjai til pess ad born sem eru i pjonustu peirra geti tekid patt
i skipulogdu iprotta- og aeskulydsstarfi og ad born i 1. - 4. bekk eigi kost
avistun a fristundaheimili.

Tillaga 6 — Menntun kennara
og tomstunda- og felagsmalafraedinga

Tryggt verdi ad kennsla barna og ungmenna af erlendum uppruna verdi hluti af grunn-
menntun allra kennara og tomstunda- og félagsmalafraedinga. Jafnframt ad kennarar,
skolastjornendur og starfsfolk fristundaheimila saeki simenntun og starfsproun um
fijolmenningu og kennslu barna med fjolbreyttan menningar- og tungumalabakgrunn.

Adgerd 1- Grunnmenntun

Mennta- og menningarraduneytid i samradi vid haskola og sveitarfélog leiti
leida til ad fjolga markvisst kennaranemum af erlendum uppruna.

Mennta- og menningarmalaraduneytid i samradi vid haskola leiti leida til ad
veita kennurum med erlend kennsluréttindi leyfisbréf til kennslu ad uppfylltum
haefniskilyrdum (L6g um menntun, hafni og radningu kennara og skolastjorn-
enda vid leikskola, grunnskola og framhaldsskola nr. 95/2019).

Haskolar sjai til pess ad fjolmenning, kennsla i fjolmenningarlegum hopum,
fioltyngdir kennsluhaettir og kennsla i islensku sem 68ru mali verdi hluti af
namsleidum er lita ad kennslu- og menntunarfraedum.

Haskolar byggi upp sérpekkingu i menntun barna med erlendan bakgrunn
og fjoltyngdra hopa.
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Adgerd 2 - Simenntun- starfsproun

Haskolar sem mennta kennara bjodi upp a simenntun og starfsproun fyrir
starfandi kennara med aherslu a fjolmenningu, fjoltyngi, islensku sem annad
mal og kennsluadferdir i fjolbreyttum barnahopum.

Menntamalastofnun verdi falid ad vinna studningsefni fyrir kennara og starfs-
folk fristundaheimila um fjoltyngi, fjolmenningu og kennslu fjoltyngdra barna,
sem verdur adgengilegt a vef stofnunarinnar. betta verdi unnid i samvinnu vid
sérfraedinga hja haskolum og sveitarfelogum.

Sveitarfelog og adrir rekstraradilar skola og fristundaheimila og stjornendur
studli ad pvi ad kennarar eigi pess kost ad sakja simenntun og starfsproun
med aherslu a fjolmenningu, fjoltyngi, islensku sem annad mal og kennslu
barna med fijolbreyttan menningar- og tungumalabakgrunn, sem hluta af
starfsskyldum sinum.

Rokstudningur

Menntun og storf kennara er sa pattur sem mest ahrif hafa a gaedi skolastarfs. Umbotum
i menntakerfinu verdur ekki vid komid nema med vel menntudum kennurum. Breyting-
ar a samsetningu ibda landsins og fjolbreytni nemenda i skolum landsins hefur i for
med sér nyjar askoranir og kalla a endurskodun a grunnnami og starfsproun kennara.
Kennarar telja sig illa i stakk bina til ad maeta fjolbreyttum hopi nemenda af erlendum
uppruna. Kennarar purfa oft a tidum ad endurskoda fyrri vidhorf og tileinka sér ny
vinnubrogd til ad koma til mots vid born og fjdlskyldur sem hafa annan menningar- og
tungumalabakgrunn en peir eru vanir. Kennarar, pvert a namsgreinar, purfa ad hafa
pekkingu og faerni til ad veita fjoltyngdum bornum faglegan studning baedi i islensku og
einstaka namsgreinum og namspattum.

Timarammi 2020-2022

Tillaga 7 - Menntarannsoknir

Komid verdi a fot markvissu ataki til ad efla menntarannsoknir sem leid til ad studla ad
auknum gaedum i skolakerfinu.

Adgerd 1 - Styrkir til menntarannsokna

Mennta- og menningarmalaraduneytid beiti sér fyrir markazetlun i mennta-
rannsoknum og ad sérstakt fagrad um menntarannsoknir verdi skipad af Visinda-
og taekniradi Rannis og sjodur settur a laggirnar sem styrkir menntarannsoknir.
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Adgerd 2 - Heildstaedar uttektir a menntarannsoknum

Mennta- og menningarmalaraduneytid beiti sér fyrir ad unnar verdi heildstedar
Gttektir & afmorkudum svidum menntunar og kennslu. Ahersla verdi l6gd a ad
skoda innlendar og erlendar rannsoknir Gt fra olikum sjonarhornum i pvi skyni ad
varpa ljosi a menntun barna med erlendan bakgrunn.

Daemi um menntarannsoknir sem porf er a ad vinna i malaflokknum:

a) - Lidan, namsarangur og brotthvarf tr framhaldsskolum

Mennta- og menningarmalaraduneytid i samstarfi vid haskola sem mennta kennara
hrindi af stad rannsoknum a stodu nemenda af erlendum uppruna i framhaldsskolum,
par sem medal annars verdi skodud vellidan, namsarangur, félagsleg patttaka, inn-
ritunarhlutfall og brotthvarf og astaedur pess.

b) - Kennslufraedi islensku sem annars mals

Mennta- og menningarmalaraduneytid i samstarfi vid haskola sem mennta kennara hrindi
af stad rannsoknum a islensku sem 68ru mali, p.a m. namsordaforda, baedi almennum
og sértaekum. Ahersla verdi l6gd a nams- og kennsluadferdir og hvernig best megi stydja
framfarir i namstengdu tungumali.

c) - Leikskolanam

Mennta- og menningarmalaraduneytid i samstarfi vid haskola sem mennta kennara
hrindi af stad rannsoknum a nami og félagslegri patttoku barna med erlendan bakgrunn
i leikskolum og skodi hvernig komid er til mots vid og studlad ad vellidan og nami pessa
hops a fyrsta skolastiginu.

d) - Fjolmenningarlegt skolastarf

Mennta- og menningarmalaraduneytii samstarfivid haskola sem mennta kennara hrindi
af stad rannsoknum a fijolmenningarlegu skolastarfi, sem fela i sér: Hvernig megi byggja
a peim audlindum sem born af erlendum uppruna bla yfir, hvernig megi nyta fjoltyngi
barna og ungmenna sem styrkleika og hvernig megi skapa gagnkveem jakvaed samskipti
vid foreldrahopinn.

Rokstudningur

Menntarannsoknir eru forsenda upplystrar akvardanatoku og purfa ad liggja til grund-
vallar pegar stefna og starfshaettir i skolum landsins eru métadir. Til ad studla ad gaedum
i skolakerfinu er naudsynlegt ad byggja a rannsoknum a islenskum raunveruleika.
Menntarannsoknir eru grunnur pess ad haegt sé ad greina og skilja pad sem vel er gert
og pad sem parf ad baeta. betta er sérstaklega mikilvaegt ni pegar islenska skolakerfid
stendur frammi fyrir toluverdum askorunum til framtidar i kjolfar samfélagsbreytinga
undanfarinna ara.
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